PRESENTAN AMICUS CURIAE

Superior Tribunal de Justicia de Cordoba:

Laura Marfa Giosa (DNI 21.502.713), en su caracter de Directora del Centro de Estudios en
Derechos Humanos (CEDH), Marisa Herrera (DNI 23.327.838) y Martina Salituri Amezcua (DNI
30.598.886), Directora y profesora respectivamente de la Carrera de Especializaciéon en Proteccion de
Derechos de Niflos, Nifias y Adolescentes, pertenecientes a la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN), con el patrocinio letrado de Maria
Constanza Novo Lucero, M.P N° 1-36189, en los autos caratulados “Portal de Belén Asociacion Civil ¢/
Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba s/ amparo”, expte. N° 2301032/36, con domicilio real
en calle Bolivar N° 481, Ciudad de Azul Prov. de Bs. As., y constituyendo domicilio legal en calle Arturo
M. Bas N° 136, 6° F, de la Ciudad de Cérdoba, nos presentamos ante V.E. y respetuosamente decimos:

1. OBJETO

Solicitamos ser tenidas por presentadas como Amicus Curiae para someter a vuestra
consideracion argumentos asociados a las responsabilidades estatales, tanto internas como internacionales,
en relacion al respeto, proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en
materia de aborto no punible y su implementacion de acuerdo al sistema juridico vigente en la Argentina.

11, INTERES EN EL CASO. ANTECEDENTES PROFESIONALES

Segiin el art. 2 de la Acordada N° 7/2013 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN), aplicable por proveido de fecha 11/4/2016, sefialamos que el CEDH, -en funcionamiento desde el
afio 2009', y la mencionada Carrera de posgrado de Especializacion de reciente creacion, tienen entre sus
objetivos la labor de contribuir activamente mediante sus saberes al afianzamiento de los derechos
humanos. Es un compromiso cientifico asumido desde la funcion de la educacion pablica como bien social.

En cuanto a la competencia y trayectoria académica y cientifica de las responsables de ambos
ambitos académicos referenciados, se transcribe un brevisimo resumen de sus curriculum vitae dando
cuenta del conocimiento e interés sobre la tematica de autos, tanto desde el ambito de los derechos

humanos como del derecho de familia, persona y bioética.

' Por Resolucion C.A. 02172009 del Consejo Directivo de la UNICEN.



Laura Maria Giosa. Abogada, Facultad de Derecho, UBA; Doctoranda en derecho, UNR;
Investigadora Categoria 111 del Programa de Incentivos; Profesora Asociada de Derechos Humanos y
Garantias y Derecho Internacional Publico, Facultad de Derecho, UNICEN: Subdirectora de la Carrera de
Especializacion en Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, UNICEN; Profesora de
posgrado en UBA, UNICEM, UNS. UP; Decana de la Facultad de Derecho, UNICEN.

Marisa Herrera. Abogada, Facultad de Derecho, UBA: Doctora en Derecho, UBA;
Especialista en Derecho de Familia, UBA: Investigadora del CONICET; Subdirectora de Maestria en
Derecho de Familia, Infancia y Adolescencia y de Carrera de Especializacion en Derecho de Familia,
UBA.

Martina Salituri Amezcua. Abogada, Facultad de Derecho, UBA: Becaria doctoral
CONICET; Doctoranda en Derecho, UBA,; Docente, UNICEN.,

Finalmente, de conformidad con la referida Acordada N° 7/2013 de la CSJN, se destaca que
las presentantes apoyan la defensa de los derechos que representa la parte demandada de la cual no han
recibido financiamiento ni ayuda econdmica alguna, ni asesoramiento en cuanto a los fundamentos de la
presentaci6n, asi como tampoco el resultado del proceso les representa beneficio patrimonial.

111. PLATAFORMA FACTICA Y JURIDICA

El presente caso gira en torno al debate sobre la constitucionalidad de la Resolucién del
Ministerio de Salud de la Provincia de Cérdoba N° 93 del 30/3/2012, a través de la cual se aprobo la “Guia
de Procedimiento para la atencién de pacientes que soliciten practicas de aborto no punible, segin lo
establecido en el articulo 86 incisos 1° y 2° del Cédigo Penal de la Nacion”. Dicha resolucion dio
cumplimiento a la exhortacion efectuada por la CSIN en el caso “F_,A.L. s/ medida autosatisfactiva” (caso
FAL o fallo FAL) del 13/3/2012, dirigida a las autoridades provinciales -asi como nacionales y de
la

Ciudad de Buenos Aires (CABA)- a “implementar y hacer operativos, mediante normas del
mds alto nivel, protocolos hospitalarios para la concreta atencion de los abortos no punibles a los efectos
de remover todas las barreras administrativas o fécticas al acceso a los servicios médicos”.

La Corte Federal, en esta oportunidad, zanjo definitivamente una larga discusion doctrinaria

respecto a la interpretacion del art. 86, inc.2° del Codigo Penal (CP), pronuncidndose a favor de la




interpretacion més amplia que reconoce el derecho de toda mujer victima de violacién a interrumpir el
embarazo originado en tales circunstancias y no sélo en caso de persona con discapacidad mental.
Exhortando “al Poder Judicial nacional y a los poderes judiciales provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a abstenerse de judicializar el acceso a los abortos no punibles previstos legalmente”.

Ante la entrada en vigor de esta Resolucion provincial, la asociacion civil Portal de Belén
promovi6 accién de amparo fundandose, como acto lesivo, en la “amenaza inminente de muerte de todas
las personas por nacer de la Provincia de Cérdoba”.

La sentencia de primera instancia declaré la inconstitucionalidad parcial de la Guia
cuestionada, ordenando su no aplicacion solo en relacion al art. 3.2.a) en tanto prevé, como Gnico requisito
para acceder al aborto en caso de violacion, la declaracion jurada de la peticionante de dicha practica.

Ambas partes apelaron. La Sala Tercera de la Cmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de Cordoba en fecha 21/5/2013, declaré la inconstitucionalidad integra de la resolucién ministerial de la
provincia y ordeno al Gobierno provincial demandado abstenerse de aplicar la Guia.

Los argumentos del fallo se concentraron en que: 1) la sentencia de la CSIN en el caso FAL
no tiene cardcter rigurosamente jurisdiccional y que en nuestro pafs no rige el sistema de jurisprudencia
vinculante; 2) el caso involucra un conflicto de derechos entre dos personas: la persona por nacer (“nifio™)
y su madre; 3) la proteccién del derecho a la vida de la persona desde la concepcién tiene jerarquia
constitucional; 4) la Guia cuestionada atenta contra las normas de Derecho Publico local (arts. 4, 19, inc. 1
y 59 de la Constitucién Cordobesa y arts. 5, inc. b. y 7 inc. d. de la ley provincial N°® 6.222 sobre Salud
Publica), las cuales no pudieron ser tenidas en cuenta por la CSIN al realizar su exhortacion genérica a
todas las autoridades provinciales; 5) el hecho de que el legislador penal haya eximido de pena
determinada conducta no necesariamente la transforma en una conducta licita y, menos alin, en un derecho
exigible: el aborto, aunque sea no punible, es un acto antijuridico; 6) el Estado provincial se ha reservado
el poder de policia en materia de legislacion y administracién de las politicas de salud; 7) excepto el
derecho a la vida de la madre, todos los demés derechos de ella son instrumentales y de jerarquia inferior al
derecho a la vida del nifio por nacer; 8) la declaracion de inconstitucionalidad de la Guia y su

consecuente no




aplicacién no genera responsabilidad internacional para el Estado argentino; y 9) la inexistencia de
jurisprudencia internacional que haya sentado criterios sobre el modo de resolver el conflicto de derechos

que se presenta en el caso de autos.

IV. ARGUMENTOS A FAVOR DE LA CONSTITUCIONALIDAD-
CONVENCIONALIDAD DE LA GUIA

A) DERECHOS HUMANOS CON PERSPECTIVA DE GENERO: DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Llama la atencién que si bien la Camara planteo el caso como un supuesto conflicto de
derechos entre dos personas, en ningiin momento profundizé sobre los derechos de la mujer. Se limit6 a
decir que, salvo el derecho a la vida, el resto de sus derechos tendrian caracter instrumental y
que prevaleceria “el derecho a la vida de la persona por nacer”, centrandose en esta cuestion. jPor qué la
Camara invisibiliza los derechos de las mujeres? Es nuestro compromiso acercar al Tribunal el desarrollo
juridico en materia de derechos humanos que se omitio y constituye el eje central para resolver la causa.

Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos?, asi se lo ha admitido de
manera expresa en el plano internacional como nacional y provincial. Se han instalado como tematica
trascendental en la agenda politico-estatal a partir de las Conferencias Internacionales de Mujeres’,
especialmente la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo realizada en el Cairo en el
afio 1994 y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing en el afio 1995.

En el primero de estos instrumentos se establecio que los derechos reproductivos “se basan en
el reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas y todas las personas a decidir libre y
responsablemente el niimero de sus hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre estos y d
disponer de la informacion y de los medios para ello, y el derecho a disfrutar del mas elevado posible
nivel de salud sexual y de salud de la reproduccion. También incluyen el derecho de todos a adoptar

decisiones relativas a la reproduccion sin sufiir discriminacion, coacciones ni violencia”. Esto mismo fue

2 Ver: Facio Alda, Los derechos reproductivos son derechos Jhumanos. instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José Costa Rica, 2008, disponible en: http:/Awww.corteidh.or.cr/tablas/24841.pdf

3 Mignon Belén, “Los derechos sexuales y reproductivos: la judicializacion como estrategia obturadora en su efectivo
gjercicio y reconocimiento”, en Herrera Marisa, Kemelmajer de Carlucci Aida y Lloveras Nora (Direc.) CS/N.
Mdximos precedentes. Derecho de Familia, La Ley, Buenos Aires, 2014, Tomo IV. Pag. 572.



reiterado en el segundo instrumento, concluyéndose que “los derechos reproductivos abarcan ciertos
derechos humanos que ya estin reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos internacionales
sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por
consenso” (punto 95 de la Plataforma de Accion de Beijing).

Los derechos sexuales y reproductivos incluyen el derecho a la salud sexual y reproductiva,
subespecie también del “derecho a la salud™ ampliamente reconocido en el ambito constitucional (arts. 14,
33 y 75, inc. 22 CN) y convencional, principalmente, en los arts. 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y 10 del Pacto de San Salvador®.

En consonancia con la nocién amplia de salud definida por la Organizacion Mundial de la
Salud, la Plataforma de Accién Beijing establece que la salud reproductiva *es un estado general de
bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”, por lo que “entrafia la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o
no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia” (punto 94),

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU) ha
publicado recientemente (7/5/2016) su Gltima Observacion General N°® 22 sobre “el derecho a la salud
sexual y reproductiva (art. 12 PIDESC)”. El Comité considerd necesario realizar especificaciones debido a
las graves violaciones de los derechos sexuales y reproductivos de los grupos mas vulnerables, entre ellos
las mujeres, que son particularmente susceptibles a la discriminacion en materia de acceso a la salud sexual
y reproductiva. Concluy6 que los Estados tienen la obligacion no solo de no interferir ni limitar el ejercicio
de estos derechos, sino de adoptar medidas legislativas, administrativas, judiciales y econémicas para
asegurar su goce, asi como desarrollar estandares y protocolos para la provision de servicios. Siendo otra
obligacion estatal la de erradicar todas las barreras que puedan existir para su acceso y proteger su ejercicio
de interferencias de terceros/as, impidiendo que actores privados interpongan barreras en los servicios.

Estos derechos no pueden ser analizados fuera de la necesaria perspectiva de género,
haciéndose hincapié en como afectan y repercuten en las mujeres. En la Conferencia del Cairo se destaco la

importancia fundamental de fomentar la autonomia de la mujer. Lo cual se refuerza en la Conferencia de

* Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales,




Beijing, a través del “reconocimienio explicito y la reafirmacion del derecho de todas las mujeres a
controlar todos los aspectos de su salud, en particular su propia fecundidad” (punto 17 de la Declaracion).
En este sentido, se considera que la salud reproductiva esta fuera del alcance de muchas mujeres de todo el
mundo a causa de factores como “las prdcticas sociales discriminatorias; las actitudes negativas hacia las
mujeres y las nifias; y el limitado poder de decisién que tienen muchas mujeres respecto de su vida sexual
y reproductiva” (punto 95 de la Plataforma de Accion).

Se reconocid que la salud de la mujer esta expuesta a riesgos particulares debidos a la
inadecuacion y a la falta de servicios para atender las necesidades relativas a la salud sexual y reproductiva,
destacandose puntualmente que el “aborto en condiciones peligrosas pone en peligro la vida de un gran
nimero de mujeres y representa un grave problema de salud publica, puesto que son las mujeres mds
pobres y jovenes las que corren mds riesgos. La mayoria de las muertes, problemas de salud y lesiones se
pueden evitar, mejorando el acceso a servicios adecuados de atencién de la salud”. En consecuencia, la
“capacidad de la mujer para controlar su propia fecundidad constituye una base fundamental para el
disfrute de otros derechos” (punto 97 de la Plataforma de Accidn).

Por ende, los derechos humanos de la mujer “incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir libremente respecto
de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercién, la discriminacion y la violencia” (punto 96 de la
Plataforma de Accion).

Estos derechos se encuentran regulados en diversas normas de nuestro sistema juridico,
como la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), de jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22 CN®), principalmente a través de sus arts. 12.1.y
16.1, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como “Convencién de Belem do Para”, de jerarquia supra legal (art. 31 CN) y la Ley nacional N°
26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres, que fija un piso minimo para todo el pais (arts. 31 y 75, inc.
23 CN) y prohibe la violencia contra las mujeres en todas sus formas, siendo una de estas formas la

violencia institucional, que se configura cuando instituciones y organizaciones impiden a las mujeres

gjercer sus

5 Constitucién Nacional,




derechos estigmatizdndolas. Ello se observa cuando los hospitales niegan el acceso a un aborto permitido
por la ley en forma segura, asi como cuando los tribunales convalidan este accionar obstruyendo la garantia
del derecho. Al respecto, la Conferencia del Cairo ha considerado que en “los casos en que el aborto no es
contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condiciones adecuadas. En todos los casos, las mujeres
deberian tener acceso a servicios de calidad para tratar las complicaciones derivadas de abortos”.

En este contexto, cabe destacar que el sistema de proteccion de derechos humanos ha logrado
mediante la creacion de érganos de control afianzar los estandares de derechos. Las observaciones finales,
las observaciones generales y las decisiones sobre peticiones individuales que expiden los comités
constituyen estandares que conforman una herramienta esencial para determinar el cumplimiento de los
Estados de las obligaciones adquiridas en los tratados y sus eventuales responsabilidades.

Bajo esta logica, todos los comités han manifestado su preocupacion por los abortos ilegales o
realizados en condiciones de riesgos y, particularmente, el Comité de la CEDAW, el Comité de Derechos
del Nino, el Comité de Derechos Humanos y el de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, han
solicitado a los Estados la revision de la legislacion que penaliza el aborto,

El Comité de Derechos del Nino, en su Observacion General No. 4 “La salud y el desarrollo
de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio™, les solicita a los
Estados Parte que adopten medidas con el fin de “reducir la morbimortalidad materna y la mortalidad de
las nifias adolescentes, producida especialmente por el embarazo y las prdcticas de aborto peligrosos
(..)". El Comité insta también a que los Estados provean acceso a los servicios abortivos sin riesgo como
parte de los servicios de salud sexual y reproductiva, cuando el aborto no esté prohibido por la ley.

En 2013, en su Observacion general N° 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del més alto
nivel posible de salud™’, sostiene que “En vista de las altas tasas mundiales de embarazo en la
adolescencia y de los consiguientes riesgos de morbilidad y mortalidad, los Estados han de velar por que
los sistemas y servicios sanitarios puedan atender las necesidades de los adolescentes en materia de salud
sexual y reproductiva, incluso mediante servicios de planificacién familiar y aborto en condiciones de
seguridad. Los Estados deben procurar que las nifias puedan tomar decisiones auténomas y

Sundamentadas sobre su salud reproductiva™ (paragrafo 56). Y, en material de planificacion familiar,

¢ Doc. de la ONU CRC/GC/2003/4 (2003).
" Doc. de la ONU CRC/GC/2013/15 (2013).




“vecomienda que los Estados garanticen el acceso al aborto en condiciones de seguridad y a servicios
posteriores al aborto, independientemente de si el aborto es en si legal " (paragrafo 70).

Respecto de la situacion del Estado Argentino, el Comité de Derechos de Nifio, examin6 los
informes periddicos tercero y cuarto combinados, en junio de 2010. Al analizar el derecho a la salud y el
acceso a los servicios de salud, el comité expreso su preocupacion por el elevado porcentaje de mortalidad
materna, especialmente de adolescentes, causada por aborto (28,31% en 2005) y por los prolongados
procedimientos de interrupcion legal del embarazo resultante de una violacion, conforme el art. 86 CP.
Consecuentemente, recomendé al Estado Argentino que “d)Adopte medidas urgentes para reducir la
mortalidad materna relacionadas con el aborto, en particular velando por que la profesion médica
conozea y practique el aborto no punible, especialmente en el caso de las nifias y mujeres victimas de
violacién, sin intervencion de los tribunales y a peticion de ellas; ¢) Enmiende el articulo 86 del Codigo
Penal en el ambito nacional para prevenir las disparidades en la legislacion provincial vigente y en la
nueva en lo que respecta al aborto legal )

En consecuencia, garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
adolescentes y nifias, el derecho a desarrollar auténomamente sus planes de vida y el derecho a la salud en

los términos que fijan los Organos de Tratado, es una obligacion internacional asumida por la Argentina.

Por su parte, en el plano interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) se refiere en su primer articulo al principio de no discriminacion entendiendo de manera expresa
que uno de las tantos motivos para ello es el sexo. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en el caso “Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica” del 28/1 1/2012 se refirio a la
discriminacion indirecta al destacar que “una norma o practica aparentemenie neutra, tiene repercusiones
particularmente negativas en una persona 0 grupo con unas caracteristicas determinadas”, de alli la
consideracion especial que se le debe dar a los derechos sexuales y reproductivos cuando compromete a
mujeres. En este mismo precedente se reconoci6 la existencia de un derecho a procrear COmo un derecho a

no procrear; citandose el mencionado Programa de Accion del Cairo de 1994 se destaca que “la

salud
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reproductiva entraiia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de
procrear, y la libertad para hacerlo o no hacerlo cuando y con qué frecuencia” (péarrafo 94 del Programa
de Accion y 148 del fallo citado). Asi, sobre la base de los arts. 7 y 11 de la CADH, se afirmé que
la maternidad (que encierra en su faz negativa la decision de no ser madre) forma parte esencial del libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres y que la decision de ser o no madre es parte del derecho a la
vida privada, relacionandose con la autonomia reproductiva y el acceso a servicios de salud reproductiva.

En este contexto de fuerte reconocimiento internacional de los derechos sexuales y
reproductivos, la importancia del fallo FAL en el ambito nacional es superlativa. En primer lugar, debemos
considerar que la CSJN decidié expedirse més alla de la contienda concreta al analizar de manera general
la practica médica del aborto no punible que en el caso ya se habia realizado, lo cual evidencia la necesidad
de que la Corte Federal como maximo intérprete del bloque de constitucionalidad federal se expidiera
sobre la correcta interpretacion del art. 86 inc. 2do del CP, poniendo fin a un debate de afios que
perjudicaba, claramente, los derechos humanos de las mujeres. De este modo, la maxima autoridad judicial
federal concluy6 que toda mujer victima de violacion tiene la facultad de acceder al aborto; y por ende,
ordend poner fin a los obstaculos reales que impiden a muchas mujeres acceder al ejercicio de esta facultad
legal®,

De este modo, no so6lo se reafirmé la constitucionalidad-convencionalidad de la regulacion del
derecho al aborto no punible en los casos legalmente previstos, sino que ademas se preocup6d por el
cumplimiento de esta manda al exhortar a las autoridades competentes, dada su funcién republicana, de
respetar y garantizar este derecho sin judicializarlo, siendo ello un obstaculo para su satisfaccion.

La CSJN, sobre la base del principio de igualdad y no discriminacién como uno de los ejes
fundamentales del orden juridico constitucional argentino e internacional, y el de dignidad humana,
reconocido en numerosas normas convencionales, del cual se desprende el principio que consagra a la

persona como un fin en si misma y proscribe que sea tratada utilitariamente (consid. 15 y 16), reconoce los

° En el mismo sentido, Di Corleto Julieta, “El derecho al aborto no punible: A propésito de la decision de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en el caso ‘F.A.L. s/ medida autosatisfactiva”, Revista de Derecho Penal y
Criminologia, La Ley. Ao 11, Num. 4. mayo de 2012, p. 39 y ss.; y Spaventa Verdnica, “Aborto no punible: con
‘F.A.L. un paso mds en el camino hacia el reconocimiento pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres”, en Herrera Marisa, Kemelmajer de Carlucci Aida y Lloveras Nora (Dir.). Corre Suprema de Justicia de la
Nacion. Mdximos precedentes. Derecho de Familia, Tomo 1V, La Ley, 2014, p. 436 y ss.




derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos. La integridad y la dignidad de la mujer no son

meros instrumentos como se desprende del fallo de la Camara cordobesa que aqui se cuestiona.

B) EL DERECHO A LA VIDA NO ES ABSOLUTO. SU GRADUALIDAD FRENTE A
OTROS DERECHOS HUMANOS.

Es sabido que no hay derechos absolutos. Todos los derechos son pasibles de ser limitados
bajo las nociones de razonabilidad y proporcionalidad. El derecho a la vida no escapa a esta afirmacion ya
consolidada en la doctrina constitucional. Una cuestién que ha sido siempre sensible para nuestro pais,
implica poder establecer juridicamente cudndo comienza y cuando termina la proteccion legal de la vida
humana y, sobre todo, cudl es la intensidad de esa proteccion y si esa proteccion es idéntica o no en los
distintos momentos o estadios del proceso hasta el nacimiento con vida. Ello nos lleva a considerar la
cuestion de la gradualidad de la proteccion y, por ende, la igualdad o diferencia en la intensidad de la
proteccién en la tension derecho de la mujer vs. derecho del feto o nasciturus.

La gradualidad del derecho a la vida ha sido expresamente destacada por la Corte IDH en el
mencionado precedente “Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica”. El caso, si bien versdé sobre la
fertilizacién in vitro y el concepto de “concepcion” al que alude el art. 4.1 en estos supuestos de
reproduccion asistida, contiene una ineludible interpretacion del derecho a la vida en el ambito de los
derechos humanos. Esta prevision de la CADH establece que “foda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente

Para la Corte IDH, de las palabras “en general” se concluye que la proteccion del derecho a la
vida con arreglo a dicha disposicién no es absoluta, sino gradual e incremental segun su desarrollo, debido
a que no constituye un deber absoluto e incondicional e implica entender la procedencia de excepciones a
la regla general (consid. 264). Entendiéndose que la finalidad del art. 4.1 es la salvaguarda del derecho a la
vida sin que ello implique la negacion de otros derechos, por ello no se puede entender el derecho a la vida
como un derecho absoluto, cuya alegada proteccion pueda justificar la negacion total de otros derechos
(consid. 258 de “Artavia Murillo”). ¢Acaso la legitima defensa no es una causa de justificacion en el

ambito



penal, en la que se exime de sancién a quien causa la muerte a otro para salvar o proteger el derecho la vida
o integridad fisica de uno o de otra persona? ;O no se discuten desde el plano constitucional-convencional
leyes como la ley 26.742 de “muerte digna”, en el que se antepone el derecho a la dignidad por sobre el
derecho a la vida? Estas y otras tantas consideraciones son habiles para reafirmar, en la misma linea que lo
hace la maxima instancia judicial regional en Derechos Humanos, que el derecho a la vida, como todo
derecho humano, no es absoluto.

Por otra parte, en el fallo en analisis se enfatizé respecto a la controversia sobre cuando
comienza la vida humana, que se trata de una cuestion valorada de diversas formas desde una
perspectiva bioldgica, médica, ética, moral, filosofica y religiosa, no existiendo una definicién consensuada
sobre el inicio de la vida. Algunos de estos planteamientos pueden ser asociados a concepciones que le
confieren ciertos atributos metafisicos a los embriones, lo cual no puede justificar que se otorgue
prevalencia a cierto tipo de literatura cientifica al momento de interpretar el alcance del derecho a la vida
consagrado en la CADH, pues ello implicarfa imponer un tipo de creencias especificas a otras personas que
no las comparten (consid. 185). Precisamente, este tipo de creencias son las que estdn detras del planteo
que esgrime la organizacién Portal de Belén, siguiéndose la misma linea planteada en otras
oportunidades'’,

Asimismo, es dable destacar que la Corte IDH en el asunto “B. vs. El Salvador” del
29/05/2013"" hizo lugar a las medidas provisionales solicitadas en un caso de interrupcion del embarazo de
un feto anencefélico, donde la vida de la mujer corria peligro, negado por las autoridades sanitarias y
Judiciales. Allf se dispuso “Requerir al Estado de El Salvador que adopte y garantice, de manera urgente,
todas las medidas que sean necesarias y efectivas para que el grupo médico tratante de la sefiora B. pueda
adoptar, sin interferencia alguna, las medidas médicas que se consideren oportunas y convenientes para
asegurar la debida proteccién de los derechos consagrados en los articulos 4 y 5 de la Convencidn

Americana y, de este modo, evitar dafios que pudiesen llegar a ser irreparables a los derechos a la vida y

1 Corte Sup., “Portal de Belén - Asociacion Civil sin Fines de Lucro c. M.S.y A.S.”, 05/03/2002, LA LEY 2002-B,
520; Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba, sala civil y comercial, “Asociacion Civil Portal de
Belén”, 21/12/2010. La Ley online Cita Online: AR/JUR/85031/2010; CApel. en lo Civil y Comercial de Cérdaba,
Sala Segunda, “Portal de Belén Asociacion Civil ¢/ Provincia de Cérdoba | amparo - recurso de apelacion”,
22/10/2008, Microjuris online, MJ-JU-M-39820-AR | MJJ39820.

"' Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Asunto B. Medidas provisionales respecto de El Salvador”,
29/05/2013, LA'LEY 2013-D, 469.




la integridad personal y a la salud de la sefiora B”. Es claro que para la Corte IDH, cuya jurisprudencia es
obligatoria para el pais so pena de responsabilidad internacional de conformidad con lo dispuesto en el art.
27 de la Convencion de Viena, el derecho a la vida no solo no es absoluto, sino que encuentra una
limitacién razonable cuando estan en juego derechos humanos como la integridad personal y la salud de las
mujeres, siendo que lo relativo a los conflictos que compromete la procreacion afectan de manera especial
a las mujeres tal como se lo explicita en el caso Artavia Murillo en materia de discriminacion indirecta.

En relacién a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la Corte IDH sefialé que el
Comité para los Derechos del Nifio no ha emitido observacion alguna de la cual se pueda deducir la
existencia de un derecho a la vida prenatal (consid. 233).

Como cierre sobre el derecho a la vida en el ambito interamericano, cabe traer a colacion lo
expresado por la reconocida ex jueza de la Corte IDH, Cecilia Medina Quiroga quien ha expresado de
manera clara y elocuente que “Cualquiera que haya sido la idea de los que redactaron el articulo 4.1 de
la Convencién, y si no se quiere recurrir d los trabajos preparatorios, la disposicion no puede
interpretarse sino de acuerdo a las normas de la hermenéutica de los tratados, que exigen un criterio pro
persona y dindmico. Ademds, no es permisible interpretar una normda de derechos humanos de manera que
implique una completa distorsion del sistema, porque la tarea del intérprete es armonizar los diversos
derechos humanos que el tratado consagra’™. Al respecto, agrega la autora: “Aun la interpretacion mds
conservadora no podria a mi juicio sostener con fundamento que la prohibicion del aborto debe ser
aplicable a todos los casos. Por el contrario, en ciertos casos, cono el de un embarazo que ponga en
peligro la vida o la salud de la madre, o que sea el resultado de una violacién, la penalizacién del aborto
implica una violacion de la obligacion del Estado de proteger la vida de la madre (...). Por otra parie,
como el Estado debe proteger la vida de la mujer de la misma manera que protege la vida de otros, sin
discriminacion, deberd posibilitar a ésta el acceso a los servicios de salud con el fin de que cualquier

interrupcion de un embarazo que calce con las lineas de que se ha hablado se realice sin peligro para su

vida™"?

En este sentido, y tal como lo entendi6 la CSIN en el caso FAL, la pretension de exigir a toda

victima de un delito sexual llevar a término un embarazo consecuencia de un ataque contra sus derechos

12 Cecilia Medina Quiroga " La Convencién Americana: teorfa y jurisprudencia Vida, integridad personal, libertad
personal, debido proceso y recurso judicial” San Jose de Costa Rica. 2005. ISBN 9968-917-40-0, pags. 70 y ss.



mas fundamentales, resulta, a todas luces, desproporcionada y contraria al principio de inviolabilidad de la
persona, que impide exigirle que realice, en beneficio de otras o de un bien colectivo, sacrificios de
envergadura imposible de conmensurar®,

Respecto a la interpretacién declarativa del art. 1 de la CDN que entiende por nifio a todo ser
humano desde el momento de su concepcién, cabe sefialar que no puede asimilarse a una reserva en los
términos del art. 2° de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que altere el alcance de la
CDN en el ordenamiento juridico nacional. Cuando nuestro Estado ha querido hacerlo se ha manifestado
expresamente en tal sentido, como sucede con los incs. b), ¢), d) y e) del art. 21 de la misma CDN,
marcando la diferencia entre una y otra situacion. Asi, la Corte Federal en el caso FAL realiza una correcta
interpretacion de la ley 23.849 y ubica la nocion de concepcion del art. 1 de la CDN en su justo lugar.

Asimismo, la Corte Federal reforzo esta logica en el mencionado fallo al considerar que el
Comité de los Derechos del Nifio sefialo que los Estados que no admiten el aborto en el caso de embarazos
que son consecuencia de violacion deben reformar sus normas legales incorporando tal supuesto y, sobre
nuestro pais que si lo prevé, manifesté su preocupacion por la interpretacion restrictiva del art. 86 del CP!*,

Cabe aclarar que el art. 19 del Codigo Civil y Comercial (CCyC) referido al comienzo de la
existencia de la persona para el derecho civil, sigue la postura adoptada en el codigo originario por Vélez
Sarsfield'®, por ende, en nada modifica o incide la interpretacion sistémica e integral del ordenamiento
juridico realizada por la CSJN en el caso FAL, ya que al respecto no ha habido ninguna modificacion,

Esta gradualidad en materia de proteccion de la vida también se observa de manera elocuente
en el derecho penal. En consecuencia, las distintas figuras delictivas que protegen el bien juridico *vida
humana”, que van desde el homicidio pasando por el aborto y la ayuda o instigacién al suicidio, hasta

llegar al homicidio justificado por la legitima defensa y al aborto no punible han recibido, cada una, una

13 Consid. 16, con cita a Nino, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos. Paidds, Buenos Aires, 1984, pags. 109 y
ss.; La legitima defensa, Fundamentacion y régimen juridico, Astrea, Buenos Aires, 1982, pags. 59, 63 y ss.

' Conf. consid. 13 del dictamen del Procurador, cuyos argumentos hace suyos la CSIN, con cita a las siguientes
Observaciones Finales del Comité de ‘los Derechos del Nifio: Palau. 21/02/2001. CRC/C/15/Add.149;. Chad.
24/08/1999. CRC/C/15/ Add.107; Argentina. 21/06/2010. CRC/C/ARG/CO/34.

15 Herrera Marisa, “Art. 19 Comienzo de la existencia”, en Lorenzetti Ricardo (Dir.), Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion Comentado, Tomo 1, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2014, p. 88.




pena de prision o reclusion totalmente distinta —siempre menor al homicidio- 0 incluso la exencion de la
pena'®,

En este contexto normativo, resulta insostenible la tesitura de la Camara de Apelaciones
cordobesa respecto a que la exhortacion de la CSIN en el caso FAL atenta el Derecho Publico local, ya que
no se observa en dichas normas cuestiones de orden plblico que difieran del orden publico federal, por el
contrario, la Guia en debate sigue, respeta y baja a la practica o plano de satisfaccion real los derechos
humanos reconocidos en el ambito internacional como nacional. Se hace referencia al derecho ala viday a
la salud, a la concepcién, a la persona por nacer, a la proteccion del nifio, cuya interpretacion armonica es
la que lleva adelante tanto la CSJN como la Corte IDH y que la Guia en cuestion esta en total consonancia.

En esta linea, la exhortacion de la Corte Federal en nada vulnera competencias provinciales en
materia de politicas de salud, sélo indica -de acuerdo a su competencia constitucional- las garantias
fundamentales minimas que deben respetarse para el gjercicio de derechos humanos, quedando en cabeza
del Poder Ejecutivo local las decisiones de implementacion; cuestion que ha realizado el Gobierno
provincial a través de la Resolucién atacada, siendo en consecuencia la propia Camara de Apelaciones la
que se estd inmiscuyendo en atribuciones que no le corresponden e impidiendo el ejercicio de derechos.

Por otra parte, en cuanto a los intentos de dicho tribunal provincial de apartarse de la
obligatoriedad de los fallos de la Corte IDH so pretexto de que no se trata de un caso que involucre al pais,
se estan confundiendo dos cuestiones distintas: por una lado, la ejecucion de la sentencia, es decir la
obligacién de cumplir en el caso concreto los puntos resolutivos y afrontar las reparaciones, lo cual
correspondera al Estado sobre el cual recay6 la condena y, por el otro, la linea interpretativa que sienta el
pronunciamiento, la cual si es de caracter vinculante para los paises signatarios de la CADH. Lo contrario
llevaria al absurdo de sostener que la Corte deberia pronunciarse sobre el mismo tema frente a cada Estado
Parte para sentar estandares en el sistema interamericano'’.

De todas formas, esta cuestion ha sido zanjada desde hace tiempo por la CN y por la

interpretacion que de ella ha hecho la Corte Federal, en el sentido que los instrumentos internacionales de

16 Ciruzzi Maria S.. “Breve comentario a lo que no fue. La reforma del Codigo Civil y la reproduccion asistida: una
conducta errante, una oportunidad perdida” en Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, suplemento especial, Erreius,
Buenos Aires, 2014, p. 38.

17 Conf. Bladilo Agustina y Salituri Amezcua, Martina M., “;Una oportunidad perdida? Algunas reflexiones acerca
del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa "L. E. H. y otros v. 0O.S.E.P.'s/ amparo”, Revista de

Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia de Derecho de Familia, Abeledo Perrot, 2016, RDF2016-1-8, p. 8 ¥
ss.



derechos humanos con jerarquia constitucional deben ser aplicados “en las condiciones de su vigencia”
(art. 75 inc. 22 CN), lo cual implica aplicarlos en la forma en que han sido interpretados por el 6rgano
internacional competente creado por el tratado para su seguimiento. En el caso “Mazzeo”'® -como en otros
tantos'®- la CSIN establecié que la interpretacion de la CADH debe guiarse por la jurisprudencia de la
Corte IDH, lo cual importa una “insoslayable pauta de interpretacion para los poderes constituidos
argentinos en el dmbito de su competencia y, en consecuencia, también para la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn, a los efectos de resguardar las obligaciones asumidas por el Estado Argentino en el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos™™’; doctrina reiterada y ampliada en el caso
"Rodriguez Pereyra, Jorge y otro v. Ejército Argentino", de 27/11/2012 al reafirmar el control de oficio de
constitucionalidad de las normas con base en el deber del control de convencionalidad®'.

Es decir que se trata del test de convencionalidad que deben hacer los jueces, aun
oficiosamente, para lo cual deber atender a la interpretacion que la Corte IDH hace de la CADH. Criterio
reforzado en los arts. 1 y 2 del CCyC. en relacion a las fuentes de derecho, aplicacion e interpretacién que

deben hacer los jueces a los fines de resolver fundadamente los casos (art.3 CCyC).

C) RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COMO GARANTE ULTIMO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

De todos los argumentos juridicos expuestos, se deriva que negar la atencion del derecho a la
salud sexual y reproductiva que le permita a la mujer violada acceder a una interrupcion segura del
embarazo constituye una evidente responsabilidad estatal, tanto interna como internacional.

Como resalta la CSIN en FAL | “a pesar de que el Cédigo Penal argentino regula desde hace

noventa afios diferentes supuestos especificos de despenalizacién del aborto, como el traido a discusion

18 CSIN, 13/07/2007, “Mazzeo, Julio Lilo y otros s/ rec. de casacidn e inconstitucionalidad”.

' CSJN, 27/11/2012, “Rodriguez Pereyra, Jorge y otro v. Ejéreito Argentino” (Fallos: 335:2333); CSIN, 03/05/2005
“Verbitsky Horacio s/habeas corpus”; CSIN, 07/04/1995, “Giroldi” (Fallos: 318:514); CSJIN, 12/09/1996, “Bramajo”
(Fallos: 319:1840), Carranza Latrubesse (C. 568. XLIV y C. 594, XLIV), entre otros.

20 CSIN, “Mazzeo, Julio Lilo y otros s/ rec. de casacion e inconstitucionalidad™, 13/07/2007, considerando 20.

?' La Corte IDH ha exigido a los 6rganos Judiciales internos la realizacion del correspondiente control de
convencionalidad, més alld del control de constitucionalidad. habiendo sentado en su doctrina jurisprudencial que “el
Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad® entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado. sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete tltima de la Convencion Americana” (Corte IDH, “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”,
26/09/2006, parr. 124. En el mismo sentido, Corte IDH, “Trabajadores Cesados del Congreso ~Aguado Alfaro y
otros- vs. Per(”, 24/11/2006, parr, 128),




ante este Tribunal (articulo 86, inciso 2°), se sigue manteniendo una practica contra legem, fomentada por
los profesionales de la salud y convalidada por distintos operadores de los poderes Jjudiciales nacionales
como provinciales, que hace caso omiso de aquellos preceptos, exigiendo alli donde la ley nada reclama,
requisitos tales como la solicitud de una autorizacion para practicar la interrupcion del embarazo
producto de una violacion lo que, como en el caso. termina adquiriendo caracteristicas intolerables a la
luz de garantias y principios constitucionales y convencionales que son ley suprema de la Nacion

La mujer violada no debe ser privada del derecho que le asiste al aborto ya que ello, lejos de
estar prohibido, esta permitido (art. 19 CN) y no resulta punible”, si ello no es respetado por parte del
Estado en acciones concretas como la Guia en andlisis, se compromete la responsabilidad estatal en el
ambito internacional.

La judicializacion del ejercicio de un derecho conculca el derecho en si, por lo cual una
postura en ese sentido es inconstitucional. Constituye una barrera al acceso a los servicios de salud, en
especial, de las mujeres méas vulnerables para quienes el acceso a la justicia no es igual para todas de
conformidad con lo explicitado en las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad a las cuales adhiere la Corte Federal en la Acordada nro. 5/2009.

En este sentido, “cuando el legislador ha despenalizado y en esa medida autorizado la
prdctica de un aborto, es el Estado, como garante de la administracion de la salud piiblica, el que tiene la
obligacién, siempre que concurran las circunsiancias que habilitan un aborto no punible, de poner a
disposicion, de quien solicita la practica, las condiciones médicas e higiénicas necesarias para llevarlo a
cabo de manera rdpida, accesible y segura. Rdpida, por cuanto debe tenerse en cuenta que en este tipo de
intervenciones médicas cualquier demora puede epilogar en serios riesgos para la vida o la salud de la
embarazada. Accesible y segura pues, aun cuando legal en tanto despenalizado, no deben existir
obstdculos médico-burocrdticos o judiciales para acceder a la mencionada prestacion que pongan en

riesgo la salud o la propia vida de quien la reclama”™

22 Consid. 19. ,

23 Conf. CSIN, caso FAL, consid. 24 y 20 del dictamen del Procurador. cuyos argumentos hace suyos la Corte.

24 CSIN, caso FAL, consid. 25 del dictamen del Procurador. cuyos argumentos hace suyos 1a Corte. con cita a la
Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, desarrollada en junio de 1999.



Lo contrario implicaria que la facultad de acceder a un aborto legal y seguro y al derecho a la
salud sexual y reproductiva solo seria posible para las mujeres que se encuentren en una posicidn socio-
econdmica que les permita solventar su costo, resultando las mujeres pobres discriminadas.

De alli que la Corte Federal haya realizado una doble exhortacion al Estado, tanto de hacer
como de no hacer. La primera, a fin de que la Administracion implemente protocolos hospitalarios para la
atencion de los abortos no punibles y la asistencia integral de toda victima de violencia sexual y la
segunda, dirigida a que el Poder Judicial se abstenga de judicializar el acceso a este derecho,

Con posterioridad al dictado del fallo FAL, algunas provincias fueron dictando los protocolos
pertinentes, otras aun no lo han hecho®’. No obstante, la judicializacion de la cuestién no se detuvo y las
facciones més conservadoras se manifestaron ante el Poder Judicial generdndose fallos que fueron llegando
a las mas altas instancias provinciales e, incluso, hasta la CSIN nuevamente. Veamos algunos casos.

En Santa Fe, la Resolucion N° 612/2012 de adhesion a la “Gufa técnica de atencion integral a
los abortos no punibles” fue cuestionada judicialmente a través de un amparo presentado por el Partido
Demécrata Cristiano, quien en primera instancia obtuvo cautelarmente la suspensién de aquella norma
ministerial, lo cual fue revocado por la Camara en fecha 02/11/2012 (autos: “Partido Democrata Cristiano
¢/ Provincia de Santa Fe s, amparo”)*.

En la provincia de Salta, se sucedieron dos reclamos judiciales que alegaban la
inconstitucionalidad de la “Guia de procedimiento para la asistencia integral de toda victima de violencia
sexual y la concreta atencién de los abortos no punibles conforme lo establecido en el art. 86 inc, 2° del
Cédigo Penal™. El primero se dio en el marco de la causa “Durand Casali, Francisco s. accion popular de
inconstitucionalidad” y tuvo por finalidad objetar la validez constitucional de la Guia referida *en
resguardo de la vida del hijo concebido” sobre la base del art. 153 de la Constitucién provincial en tanto la
Corte de Justicia de Salta es la intérprete constitucional final en el 4mbito local. Dicha Corte, en fecha
12/7/2012, rechazé la accién por extemporanea. El segundo caso fue el de autos “Asesoria de Incapaces N°

2 en representacién de NN por nacer ¢. E., C. s. amparo”, se tratd de la accién iniciada por una asesora que

# Jurisdicciones que cuentan con protocolos (de distintas caracteristicas): Chubut, Misiones, Chaco, Jujuy, La Rioja,
Santa Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego, Salta, Cérdoba, CABA, Entre Rios, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Buenos
Aires. Jurisdicciones ‘que no cuentan con protocolos: Tucuman, Mendoza, San Luis, Santiago del Estero, San Juan,
Catamarca, Corrientes, Formosa (Conf. ADC Asociacién por los Derechos Civiles, “Acceso al aborto no punible en
Argentina: Estado de situacién”, Marzo de 20135),

% Cont. Spaventa Verénica, “Aborto no punible: con ‘F.A.L." un paso més en el camino hacia el reconocimiento
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres™, op. cir., p. 447,




alegaba la defensa del derecho a la vida del concebido producto de la violacién de una adolescente de 13
afios de edad. La causa llega a la Corte saltefia en virtud del recurso interpuesto por la madre de la
adolescente a quien el tribunal de la instancia anterior le habia negado la interrupcion del embarazo. La
méxima instancia judicial provincial el 77/12/2013 revoco la decision del a quo por considerarla
dogmatica, ya que carecia de fundamentos juridicamente atendibles y desconocia la fuerza vinculante del
fallo FAL.

En el ambito de la CABA tuvieron lugar dos acciones intentadas paralelamente por la misma
asociacién civil. Una, ante €l fuero contencioso administrativo de la Ciudad y la otra, ante la justicia
nacional; ambas llegaron finalmente a la CSIN (“Pro Familia Asociacion Civil ¢. GCBA y otros s.
impugnacion de actos administrativos™). La accionada pretendia que se declare la nulidad de la resolucion
aprobatoria del “Procedimiento para la atencion profesional frente a solicitudes de practicas de aborto no
punibles -art. 86, incs. 1°y 2° del Codigo Penal” y se oponia a que una joven victima de trata y
embarazada en virtud de las violaciones sufridas practicara un aborto de acuerdo a la ley y al protocolo
local. La accién intentada ante el fuero de la CABA fue rechazada, pero fue admitida en cambio la
presentada ante el fuero nacional donde se ordené como medida cautelar la suspension del aborto que ya
estaba programado®’.

Al llegar las causas a la Corte Federal, ésta dicta dos sentencias: una, en fecha 11/ 10/2012
dejando sin efecto la medida cautelar ordenada por el poder judicial nacional y la otra, el 17/9/2013 en la
que se vuelve a sostener -y asi reafirmarse- el criterio sentado en el caso FAL.

Finalmente, en cuanto a la inconstitucionalidad parcial decretada en estos autos por el juez
cordobés de primera instancia en relacion al art. 3.2.a) de la Guia provincial en tanto prevé, como Unico
requisito para acceder al aborto en caso de violacion, la manifestacion o declaracion de la victima, la
propia Corte Federal se ha expedido de manera precisa sobre esta cuestion. En el caso FAL se destaca que
el ordenamiento juridico vigente no exige denuncia ni prueba de la violacién como tampoco Su

determinacion judicial para que una nifia, adolescente o mujer pueda acceder a la interrupcion de un

27 Con respecto a la decision judicial adoptada en abierta contradiceion al caso FAL, el constitucionalista Andrés Gil
Dominguez ha dicho que “implica una clara conducta prevaricante que intenta sostener un mundo (juridico?
totalmente incompatible con los mundos constitucionales posibles que emergen de la impronta de un Estado

constitucional de derecho pluralista™ (Gil Dominguez Andrés. “Aborto no punible. justicia constitucional y mundos
juridicos posibles”, La Ley, 2012, p. 5).



embarazo producto de una violacion, bastando la declaracién jurada de la victima o su representante,
siendo que “cualquier imposicion de otro tipo de trdamite no resultard procedente pues significard
incorporar requisitos adicionales a los esirictamente previsios por el legislador penal” (consid. 27). Exigir
denuncia o intervencién policial y/o judicial alguna implica la re-victimizacién y estigmatizacion de la
persona, con las evidentes consecuencias negativas que se deriva de ello en un contexto harto complejo y
sensible desde el punto de la integridad fisica y psiquica como lo es ser victima de una violacion.

Asimismo, la Corte Federal sostuvo, apoyandose en los postulados de la Organizacién
Mundial de la Salud®, que este tipo de exigencias tendientes a identificar “casos fabricados™ retrasan el
cuidado necesario y aumentan la probabilidad de abortos no seguros. Por lo que “el riesgo derivado del
irregular obrar de determinados individuos, -que a estas alturas solo aparece como hipotético y podria
resultar, eventualmente, un ilicito penal-, no puede ser nunca razén suficiente para imponer a las victimas
de delitos sexuales (;bsrdc1110s que vulneren el goce efectivo de sus legitimos derechos o que se constituyan
en riesgos para su salud” {consid. 28).

Este criterio fue reiterado, posteriormente, por el fuero contencioso administrativo de la
CABA en el caso de dos amparos® que fueran acumulados durante su tramitacion, sosteniéndose que la
constitucion de un equipo interdisciplinario como requisito para el acceso al aborto no punible “no
presenta ningtin beneficio para la mujer, por lo que, en definitiva, termina siendo solo una barrera para el
ejercicio de su derecho a acceder al aborto no punible™’. Obstaculizar el acceso a una permision legal
existente desde 1921 constituye un exceso reglamentario y por lo tanto, una limitacion irrazonable y
desproporcionada en atencion a los derechos humanos en juego. Es esta traba médico-burocrdtica, que
pone en riesgo la salud de quien peticiona, la que la CSIN exhorta a eliminar en el caso FAL. Su
incumplimiento implicara responsabilidad, tanto interna para el Estado local como internacional para el

Estado argentino.

2-0MS, “Aborto sin riesgos. Guia Técnica y de Politicas para Sistemas de Salud™, 2003.

2Rachid, Marfa de la Cruz y otros contra GCBA s. amparo™ y “Asociacion por los Derechos Civiles (ADC).y otros
¢. GCBA s. amparo™.

3 Conf. Spaventa Verconica. “Aborto no punible: con *F.A.L. un paso mds en el camino hacia el reconocimiento
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres™. op. cif., p. 469 y ss.




V. CONCLUSION

En todos los casos relatados anteriormente se rechazaron los intentos por negar,
restringir u obstaculizar el acceso al aborto no punible a la luz del bloque de constitucionalidad ’[;ederal,
siguiéndose las exhortaciones de la CSIN en el caso FAL y la doctrina jurisprudencial de la Corte IDH. Por
ello, es la oportunidad de que V.E. ponga fin a la contienda en Cérdoba declarando la constitucionalidad
integra de la Guia que se ataca y consolidando asf las voces jurisprudenciales' en ese sentido.

Como sefialaramos precedentemente, la advertencia de la Corte IDH en torno a las
cuestiones metafisicas que oscurecen el debate juridico en estos temas, nos mantiene alerta de c6mo se cuelan
opiniones religiosas y morales inadmisibles para la interpretacion y aplicacién del derecho en una sociedad
democratica y laica. A pesar de la arbitrariedad de algunos 4mbitos judiciales que funcionan “como un
escenario donde la resistencia patriarcal encuentra aliados estratégicos”, el fallo FAL constituye un piso
minimo fundamental que debe seguirse frente a actos de gobierno ilegitimos que se niegan a sujetarse a los
mandatos constitucionales/convencionales que alli se reafirman, asi “el Poder Judicial se ha resignificado
como campo de disputa donde reivindicar el ‘derecho a la resistencia’ a un modelo que empuja a las mujeres
a vivir en los mdrgenes del plan constitucional de una sociedad que no termina de incorporar el respeto por
la pluralidad y la diversidad como su pilar fundante™.

VL. PETITORIO

Esperando que este aporte contribuya a la resolucién del caso sobre la base del
principio de justicia, solicitamos a V;E.:

i) Se tenga por presentadas a Laura Marfa Giosa, Marisa Herrera y Martina Salituri
Amezcua en representacién del Centro de Derechos Humanos y la Carrera de Especializacion en Proteccién
de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescéntes como amicus curiae en estos autos y por constituido el domicilio
legal.

ii) Se tengan en consideraci6n los argumentos juridicos expresados en el presente y se
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30 Spaventa Veronica, “q}’\borto no punible: con ‘F.AL.” un paso ma en el can’]mo hacm e¥reconocimiento pleno de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres”, op. cit., p. 447. o
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