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del trabajo sexual: las formas de gobierno de la

prostitucion’
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Deborah Daich y Cecilia Varela
Universidad de Busnos Aires, Argentina

Resumen

En este trabajo nos proponemos abordar las
formas de gebierno de la prostitucién en fa Ciy-
dad de Buenos Aires en una coyuntura inter-
nacional de combate a la trata de personas
con fines de explotacion sexual que, creemos,
delinea en buena medida las politicas locales
actuales. En un contexte global de campanas
antitrata y crecimiente de las migraciones
transnacionales de mujeres, la narrativa de ta
lucha contra la trata se ha constituido en el
idioma privilegiado para canalizar una serie de
ansiedades sociales y en un poderoso discurso
que ha permeado las agencias gubemarmen-
tales, generando una serie de nuevas politicas
¥ leyes. Nos proponemos analizar la imple-
mentacién de estas politicas desde un enfoque
etnogréfico, tomando a la CABA como estudio
de caso. En este sentido, nuestro argumento
centrai es que la 1dgica del rescate ha progresi-
vamente profundizado una zona de excepcidn
en el mercado del sexo comercial a través de
la reactivacion del poder de poticia,
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gobierno de fa prostitucién, trata,
mercado del sexo, estado de excepcon
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Abstract

In this paper we aim to study the forms
of governance of prostitution in the city of
Buenos Aires given the international situa-
tion of trafficking combat campaigns that
outlines current local policies. In the globa
context of anti-human trafficking campaigns
and transnational migrations, the antitraffick-
ing discourse has become a privileged lan-
guage to canalize 2 range of social anxisties
and a powerfuf discourse that has permeated
governmental agencles, generating a new set
of public poficies and laws. We propose to
zhalyze the implementation of these poli-
cies from an ethnographic approach, taking
the City of Buenos Airas as a case study. Owr
main argument is that the rescue logic has
produced a state of exception in the commer
cial sex market through the reactivation of
police power,

Key words )
governance of prostitution, sex market,
state of exception
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De modelos v mercados

Cuando se aborda la probiematica de la prostitucion. generalmente se hace referen-
cia a los distintos modelos legales que —historica y geograficamente distribuidos—
se han ocupado, de diversas maneras, de este fenomeno. Nos referimos a los modelas
abolicionista, prohibicionista y reglamentarista.! Fstos tres modelos comparten una
suerte de condena moral a la prostitucion y estan disefiados para controlar y/o supri-
mir la industria del sexo. Asi, el modelo abolicionista considera la explotacidn sexual
v el sexo comercial como contrarias a la dignidad humana v, de un tiempo a esta par-
te. como una forma de violencia contra las mujeres, por lo que se propone la erradi-
cacion de la prostitucién. En este modelo, las personas que ejercen Ia prostitucidn son
consideradas victimas: de aqui que se penalice la explotacién ajena de la prostitucion
pero no el ejercicio a titulo personal. En este marco de modelos, Argentina es presen-
tada habitualmente como un pais de tradicion abolicionista desde la sancién de la Ley
12331 y la posterior ratificacion de la “Convencion para la represion de la trata de per-
sonas y explotacién de la prostitucion ajena” de 1949, Ia cual condena a quien facilite
0 explote la prostitucion ajena, aun con e} consentimiento de la persona v considera
el ejercicio de fa prostitucién como “incompatible” con fa dignidad def ser humano.

Ahora bien, todos estos modelos describen aspiraciones politicas y sociales gene-
rales en torno al estatuto de la oferfade servicios sexuales, pero no resultan herramien-
tas ttiles a la hora de capturar las formas concretas que asume en distintos espacios
sociales la regulacion de la prostitucion. En primer lugar, porque existe un saito entre
los objetivos planteados por los modelos v el despliegue, y los efectos practicos, de las

1 Asi, en ef debate argentino (tanto como intemnacional) se reconocen tres modelos en lo que hace a ia
reguiacion de 1a prostitucién: abolicionismo {persecucién de Ia explotacidn sexual ajena y descrimina-
lizacion del efercicic de fa prostitucién), prohibicionisma (prohibicién ¥ persecucion de toda forma de
explotacién y ejercicio de la prostitucion) y reglamentarismo {regutacion del ejercicio de la prostitucion
a través det establecimiento de controles sanitarios, espaciales y/o administrativos). En los dltimos
tiempos, las organizaciones de trabajadoras sexuales v sus aliadas han propuestc un cuarte modelo
denominade habituatmente de “legalizacion”. Este plantea el reconocimiento de la oferta de servicios
sexuales como una actividad econdmica legitima, por cuenta propia y ajena, como manera de acabar
con ta clandestinizacitn, 12 violencia y 1a marginalidad en la que viven las personas que la efercen. A
diferencia def reglamentarista este modelo pondera {a ampliacion de los derechos civiles y humanos
de las personas que ofrecen sexo comercial, defendiendo las libertades individuales y el derecho al
trabajo (Rublo 2008; Mestre y Mestre, 2008; Wijers 2004). :

2 En 1936, la Ley 12331 dio por finalizado ef cicio de la prostitucion reglamentada en la Ciudad de
Buenos Alres iniclado en 1875, La Ley de Profilaxis promovia la educacitn sanitaria, el tratamiento
obligatorio de fas enfermedadas venéreas y también establecia |a abelicion de 1a prostitucion legaliza-
da, Ef nuevo sistema no prohibié et efercicio de la prostitucion pero penalizd el establecimiento de las
“casas de telerancia”, criminafizando la explotacidn econdmica de la prostitucion ajena con penas de
multa y cércel en caso de reincidencia. Si la Ley de Profilaxis de enfermedades venéreas constituyd en
su contexto histérico una normativa de tipo abolicionista es un materia discutible {véase Farsi, 2013).
Sobre los supuestos en materia de sexualidad y génera que ortentan la Convencion de 1949 y su al-
cance como instrumento internacicnal véase Iglesias (2013),
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leyes y politicas piblicas inspiradas en ellos. Los efectos précticos de la implementa-
¢ion de los modelos no son autoevidentes, ni satisfacen de manera inmediata las aspi.
raciones de quienes los impulsan. Asi, por ejemplo, la persecucion penal de aquellos
que extraigan beneficios de la prostitucién de terceros, impulsada por el modelo aboli-
cionista, puede perfectamente estirular y ensanchar el mercado de personas que ofe-
cen estructuras para la explotacién comercial de servicios sexuales. Ello asi porque en
un mercado criminalizado y en ausencia de formas que protejan el ejercicio auténomo
de Ia prostitucion, se hacen mas indispensables —para las trabajadoras sexuales—— es-
tructuras que las resguarden de la persecucion penal, asi como de la violencia de otros
terceros. En este sentido, para otros contextos nacionales, se han sefialado enormes
coincidencias en las consecuencias practicas de la implementacién de modelos consi-
derados antitéticos, tal es el caso del modelo “sueco™ abolicionista y el modelo regula-
torio “holandés™. Se han subrayade, asi, continuidades entre ambos tales como el au-
mento de la clandestinizacién y represion de la prostitucién callejera (Bernstein, 2007;
Hubbard, Matthews v Scoular, 2008: Scoular, 2010).

En segundo lugar, estos medelos, Cllya preocupacion recae en la prostitucion (de
calie o en “privados” o burdeles, y claramente dirigidos al control de los sectores po-
pulares) nos hacen desviar la mirada de un contexto mayor, que es el del mercado de!
sexo. Para pensar estas problematicas sociales es indispensable no centrarnos solo en
fo que se ha llamado prostitucion puesto que ello oscurece Ia enorme diversidad de
inserciones en el mercado del sexo —incluyendo actividades en las que puede no ha-
ber un contrate explicito de intercambio de sexo por dinero—, la inmensa variedad de
trabajos sexuales que existen, asi como también la existencia de una mercado estruc-
turado por la oferta y demanda de servicios sexuales {Agustin, 200s; Pisciteili, zor3).

La prostitucion no es un fendémeno univoco, mucho menos uniforme y su hetero-
geneidad se complejiza con las diversas formas que asume no sdlo en distintos con-
textos y mercados, sino también en términos histdricos y culturales (Daich, 2012). Asi
pues. la industria del sexo comercial implica una diversidad de actividades tales como
cl sexo telefonico (las oz lines), sexo virtyal por la Internet, baile erdtico {striptease,
lap—dance, etc.), producciones pornograficas, masajes eréticos, actividades de alterne,
¥ prestacion de servicios sexuales en sentido estricto, Respecto de esta Gitima, cabe
distinguir entre quienes ofrecen servicios sexuales en las calles, quienes lo hacen en
whiskerias, cabarets o similes, ¥ quienes lo hacen en departamentos privados. Ha de
distinguirse, a su vez, a quienes gjercen la actividad de mode autdénomo de quienes de-
tentan variados grados de dependencia respecto de un proxeneta.

Los mercados sexuales son, pues, diversos y heterogéneos v, en cada actividad,
pueden convivir diferentes grados de explotacién. Asimismo, los arreglos son tam-
bién variados y diversos, por lo que “trabajar en un bar” puede implicar el desempefio
coma copera (donde un porcentaje importante del dinero cobrado por la copa es para
ef local) con Ia posibilidad de arreglar un encuentre sexual fuera del local {donde el
dinerc obtenido por ese servicio puede ser en su totalidad para quien preste el servi-
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cio o puede ser también que un porcentaje sea para el local). El bar puede ser un night
club, de luces bajas, milsica alta, meseras hot y baile de cafio, como también puede ser
un bar comn, donde cualquier persona de a pie se detendria a tomar un café. Puede
tratarse de una whiskeria. un bar de alterne, o de un bar de moda donde el alterne es
evidente solo para los habitué.

En cuanto a los departamentos privados, pueden tratarse de departamentos—burde-
les. manejados por proxenetas o pueden ser también una cooperativa que retne a unas
pocas trabajadoras sexuales que comparten el alquiler y otros gastos de manutencion
d_e!.lugar. También puede tratarse de un domicilio particular donde una persona vive
y ejerce la prostitucién’ auténomamente. Los departamentos privados pueden realizar
servicios de “domicilio”, es decir, pueden enviar a una persona a prestar un servicio
sexual a un domicilio particular. También algunas personas ofrecen autdnomamen-
te sus servicios por Internet y realizan ese mismo servicio que, en este caso, se llama
“encuentros’,

Quienes optan por ejercer la prostitucién en “privados” manejados por un proxe-
neta que lucra con la explotacion de servicios sexuales de terceros, lo hacen por una
variedad de razones v motivaciones;

En primer lugar, ejercer la prostitucion ¢n un “privade” libra a las mujeres de tener que li-
diar con la policia; va que son §os’pr§3€éhelas los que se encargaran (ie csa tarea. Les per-
mite salir de 1a calle y esa ¢s la preferencia de algunas mujeres. en particutar en los mo-
mentos en que fa policia necesita hacer estadistica y, consecuentemente, labra més actas
contravencionates por “oferta sexual en la via piblica.” Para olras tantas. en especial si
$ON migranies intetnas o extemas, presentarse e un privado como “chica de 24 horas” es
ta posibilidad de tener un lugar donde vivir mientras s¢ ahorra algo de dinero. Bn segun-
do lugar, porque aun cuando las mujeres deben dejar mucho del dinero que han ganado en
manos del proxeneta, para algunas sigue siendo una opcion econdmica ;‘en%‘ablg Y conve-
niente {Daich, 2c11;7),

| En cuanto a la oferta de servicios sexuales en la calle, ésta es también beterogénea.
Las personas que ejercen la prostitucion en las calles pueden hacerlo auténomamente
o pueden tener un proxeneta. De hecho, la jerga de la calle distinguia entre las “locas
sueltas™. aquellas que no compartian las ganancias del comercio sexual con ningtn in-
termediario, y quienes tenfan “marido”, esto es. un proxeneta o cafisho con quien ade-
mds habian mantenido o mantenian una relacién sentimental. Cabe subrayar, ademas
que los mercados del sexo. como cualquier constructo social, son vividos a’través de,
las divisiones de poder de cualquier sociedad: clase, etnia, raza, género (Daich 208}
Por lo que las experiencias de insercién en este mercado varian ademas en funéién dc:
las posiciones estructurales que cada persona detenta.

Como seflaldbamos anteriormente, la distincion en términos de modelos legales no
nos ha resultado ttil a la hora de atender a las formas en que efectivamente se regula el
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mercado de! sexo comercial en la CABA. O, mejor alin, las formas en que se regula es-
pecificamente la prostitucion femenina de los sectores populares, puesto que esta visto
que otras actividades que componen el mercado del sexo — si bien podrian ser perfec-
tamente criminalizadas como delitos por la legislacién vigente — no son penalmente
perseguidas ni han sido socialmente problematizadas de igual manera.’ E tercer pro-
blema del “modelo de los modelos™ es que presupone una unidad de las leyes y de las
politicas pablicas que puede resultar ficticia, en tanfo éstas se revelan frecuentemen-
te provisionales y contradictorias. En el despliegue de las formas de gobierno encon-
tramos, muchas veces, una articulacion de elementos gue exceden un Gnico modelo.
Asi, por ejemplo, en nuestro pais, las normativas que regulan la prostitucion confor-
man un complejo patchwork (Skackauskas; Justo von Lurzer; Nieto y Morcillo, 2012).
Conviven asi, legislaciones penales abolicionistas, con disposiciones de menor rango
mas cercanas al prohibicionismo (tales como los codigos contravencionales que en la
CABA v distintas provincias penalizan la oferta y demanda de sexo) y, por lo menos
hasta hace un tiempo, disposiciones reglamentaristas (tales como normativas munici-
pales que regulan whiskerias y cabarets con presencia de alternadoras).
Por todo ello, seguimos aqui la propuesta formulada por Scoular y Sanders {2010}
y Scoular (2010), la cual se nutre de los aportes formulados desde la perspectiva de
la gubernamentabilidad de Michel Foucault (1978, 1979, 1982). Asi, antes de descri-
bir y analizar la problematica desde el paradigma de los modelos legales, abordamos
la cuestion desde una mirada que privilegia las formas de gobierno de la prostitucion.
Desde esta perspectiva. podemos incluir en ef analisis no solo las leyes penales y su
despliegue efectivo sino también las regulaciones de menor jerarquia y las formas de
ejercicio del poder de policia junto con las practicas de intervencion y los saberes de
los operadores psi y sociales abocados al “rescate” y “reinsercidon’ de las mujeres que
ofrecen sexo comercial. Esta perspectiva elude la dicotomia legal / ilegal, ¥ permite
capturar la articulacion de herramientas legales y extralegales (o cuya legalidad po-
dria ser discutida) en fa administracion de los ilegalismos* de ese espacio social. A su
vez, permite atender a los procesos de construccion de los territorios y los sujetos en
estos marcos regulatorios. Desde esta perspectiva, todos los modelos suponen e im-
pulsan estrategias de regulacion del sexo comercial. Asi, las politicas de orientacion

3 Asi, si blen |a prostitucién de lujo organizada (o "alte standing”) podria ser alcanzada por tas leyes
existentes, no parece haber una voluntad polftica de persecucién penal de la misma. Asimisme, otras
actividades que conforman el mercado sexual no parecen estar siendo socialmente atendidas del mis-
mo modo en que se prablematiza y se cuestiona {a prostitucién de las personas de sectoras populares,
Por ejemplo, no recibe |2 misma atencién ni genera el mismo panico sexual ef fendémenc de las web-
camers o tas producciones pornograficas BDSM, por mencionar tan sblo aigunas actividades,

4 Ei término itegalismos fue acufiade por Foucault {1976} para desencializar la dupla legal-ilegal. Se
trata de activicades que se desvian de la norma y que conforman ta dindmica del poder de una socie-
dad. La penalidad es una manera de administrar los ilegatismos, al trazar Hmites de tolerancia a algu-~
nos y dande cierto campo de libertad 2 ofros, diferenciandelos y asegurando su economia,
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abolicionista y neoabolicionista —generalmente entendidas como la ausencia de re-
gulacién— generan a través de las practicas de los operadores del sistema penal y de
la miriada de operadores de “rescate” una nueva forma de regulacidn. También, desde
esta misma perspectiva, las politicas abolicionistas que no plantean formalmente pe-
nalizar a las mujeres que ofrecen sexo comercial, pueden hacerlo perfectamente por-
que en su despliegue practico generan consecuencias y una infrapenalidad a través de
las practicas de sus operadores.

Asf pues, en este trabajo nos proponemos abordar las formas de gobierno de la
prostitucion en la ciudad de Buenos Aires en una coyuntura internacional de combate
a la trata de personas con fines de explotacién sexual que, creemos, delinea en bue-
na medida las politicas locales actuales. En un contexto global de campafias antitrata
y crecimiento de Tas migraciones transnacionales de mujeres, la narrativa de la lucha
contra la trata se ha constituido en el idioma privilegiado para canalizar una serie de
ansiedades sociales y en un poderoso discurso que ha permeado las agencias guberna-
mentales, generando una serie de nuevas politicas y leyes. Estas altimas han servido
cONio excusa para investigar y allanar tanto prostibulos clandestinos como departg~
mentos privados y locales abiertos al publico donde trabajadoras sexuales® que reali-
zan su actividad de manera voluntaria, y en ocasiones auténoma, han denunciado ve-
Jaciones y vulneraciones de derechos.

A partir del trabajo de campo realizado durante el afio 2013, nuestro argumento en
este trabajo es que las politicas antitrata han progresivamente profundizado una zona
de excepcidn en el mercado del sexo comercial a través de la ampliacion del poder
de policia. En este espacio intervienen distintas burocracias estatales informadas por
logicas profesionales diversas, cuyas estilo profesional podria eventualmente encua-
drarse bajo los distintos modelos. Como efecto fundamental, emerge una infrapenali-
dad que permea las vidas cotidianas de las mujeres que ofrecen sexo comercial, cuyos
derechos, por su parte, se subordinan al de ser “rescatadas”.

La estrategia metodolégica consistid en el desarrollo de trabajo de campo en las
reuniones semanales de una organizacién de trabajadoras sexuales,® donde confluyen
mujeres que ofrecen sexo comercial bajo distintas modalidades en la CABA. Los cre-
cientes allanamicntos y clausuras durante el afio 2013 fueron acercando a cada vez

5 Entendermos que la prostitucién forma parte de un mercado del sexa que claramente la excede v que
se trata de un intercambio pautado de sarvicios sexuales por dinero, Asimismo, nos centramos en la
prostitucion voluntaria, ejercida de manere avtdnoma o bajo cierto grado de explotacion en lo gue
nuestras interfocutoras en et campo llaman “relacién de dependencia o “trabajar para un duefn”, En
este trabajo nos referiremos 2 las personas Gue sjercen |a prostitucion come “Irabajadoras sexuzles”,
elio asi porque nuestro trabajo de campo ha sido (levado adelante con mujeres organizadas como tra-
bajadoras sexuales y/o mujeres que —sin estar organizadas ni pertenecer a ninguna institucidn— se
referfian a su actividad come un trabajo. Asimisrio, si blen no desconocemos el gjercicie de la prosti-
tucion Hevada adetante por ias personas trans v ios varones gay, en este trabajo nos centramos dnica-
mente en la experiencia de las mujeres,

6 Se trata de AMMAR CAPITAL CTA- Piedras.
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mas trabajadoras sexuales a estas reuniones en blisqueda de informacion, y contencion
frente a las violencias padecidas en los distintos operativos, robos a manos de ias.fuer—
zas de seguridad en los mismos y “clausuras” de los domicilios en los que trab?gaban
y/o vivian. También, entrevistamos trabajadoras sexuales en la CABA, R.osano y la
ciudad de La Plata, visitamos lugares en los cuales se ofrece sexo comercial y hemos
recopilado documentacidn referente a allanamientos y clausuras municipales desde
octubre de 2012 hasta octubre de 2013 en la CABA.

La “trata de mujeres” en la agenda local y la proliferacién
de leyes y politicas

En atencién a nuestras coordenadas espacio—temporales, es necesario ubicar el
problema del gobierno de fa prostitucion en el marco de una campafia arftitrata g’EobaE
y su insercion singular en la agenda local (Varela, 2012). Asi, desde la primera fiecada
de este siglo comienza a desarrollarse en espacios supranacionales y transnacionales
una fuerte campafia contra la trata de mujeres con fines de explotacion sexual, cuyo
epicentro es Estados Unidos durante la administracion Bush (Soderlung 2o005; Kapur
2005; Chuang 2010). Ronald Weitzer (2005; 2007) ha interpretado el proceso nortea-
mericano a la luz def concepto de panico moral, término originalmente acufiado chr
Stanley Cohen. Asi. ha analizado como —a pesar de la debilidad de la evidenci.a empi-
rica suministrada sobre la magnitud dei problema y su relacion con la prostitucion—la
campafia antitrata se institucionalizé exitosamente e ingresé en la agens‘]a supranac-ilom
nal. Mientras las organizaciones feministas gue operaban en los espacios transnacio-
nales diferian en relacion a qué tipo de actividades debian ser tipificadas como delito
de trata de personas en virtud de sus distintos posicionamientos en torno a'i e‘statuto de
la prostitucion, la campafia fue institucionalizada y refuncionalizada en (ilStlAl’itOS con=
textos nacionales en orden a otro conjunto de problemas de gubernamentalidad tales
como el control migratorio (Chapkis, 2003; Aradau, 2008; Fitzgerald, 2012; Iglesias,
2013} v de acuerdo a los procesos de construccion de hegemonia nacional (Blanchette‘—
Da Silva, /f: Cheng, 2011). A su vez, una serie de trabajos han argumentado que detrds
de las campafias antitrata se despliega una politica de mas vasto alcance, orientada a
ta eliminacién del sexo comercial {Weitzer, 2005; 2007; Saunders, 2005; Chiang, 2010;
Doezema, 2011), cuya ultimisima expresion viene dada por el enfoque end demand
(finalizacion de la demanda). El “modelo sueco”, al proponer la penalizacién de los
clientes de servicios sexuales, constituiria una cabal expresion de este enfogque (Ku-
fick, 2005). Bernstein (2010), por su parte, ha subrayado que ta campafia no solo cm}—
tiene un fuerte componente antiprostitucion sino que ésta también anida en ur.la Sf'me
de supuestos neoliberales, esto es, el abandono de una idea de justicia redist.nbutwa,

fa expansién del sistema carcelario como resolucion de los problemas .de desigualdad
social y de género, y la visién de la justicia criminal como justicia social.
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En-nuestro contexto, la categoria “trata” v, su asociada, “esclavitud modetna”, se
ha instalado en menos de una década como un emblema de las situaciones mads exire-
mas de vulneraciones de derechos de mujeres, y nifio/as. Las cdmaras ocultas a pros-
tibulos v cabarets, y la cobertura de allanamientos policiales. un profuso génerc en
la 0iltima década, buscan narrar las historias de estas “esclavas sexuales” quienes son
presentadas como mujeres forzadas al ejercicio de la prostitucion. Asi, las mujeres que
ofrecen sexo comercial constituyen en el relato trafiquista meros cuerpos sufrientes,
carentes de toda potencialidad de organizacion e identificacion politica, y respecto de
las cuales se reclamara una urgente intervencion del Estado para su “rescate”. La pers-
pectiva que reduce toda forma de oferta de sexo comercial af delito de trata, predomi-
nante en los medios de comunicacion, deslegitima los modos de autoreconocimiento
de las trabajadoras sexuales y sus demandas (Justo von Lurzer, 2013). Asi, esta narra-
tiva, a través de su fopoi fundamental “trata”, viene abonando una indistincion entre
trabajo forzoso en el mercado sexual, explotacion economica de los servicios sexuales
de terceros y ejercicio auténomo de la prostitucion.

A partir de los compromisos asumidos a partir de la ratificacién de instrumentos
internacionales tales como el Protocolo de Palermo y de un creciente activismo so-
cial alrededor de 1a cuestion, el Estado argentino sancion¢ leyes penales especificas y
desplego dispositivos penales v asistenciales para la persecucién de los tratantes y la
asistencia a sus victimas. Asi, ala sancidi de la primera Ley Antitrata del afio 2008 de
acuerdo a los estandares fijados por este instrumento internacional, se afiade la crea-
cién de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros extorsivos y trata de personas’
(UFASE). Las tareas de esta agencia son basicamente prestar asistencia a las fiscalias
de todo el pais, sistematizar informacién sobre v a partir del desarrolfo de las cau-
sas, y coordinar tareas de capacitacion entre los funcionarios. La UFASE puede tam-
bién iniciar investigaciones preliminares por estos delitos. Desde abril del afio 2013, la
UFASE adquirié el rango de Procuraduria® lo que implicaria un reforzamiento de fa
estructura. En agosto de 2008 fue creada la “Oficina de rescate y acompafiamiento a
las personas damnificadas por el delito de trata™ dentro de la érbita del Ministerio de
Justicia. Seguridad y Derechos Humanos. Constituida por equipos multidisciplinarios
{(abogados, trabajadores sociales, psicologos), la funcién declarada de esta Unidad es
asistir a las victimas en el momento de efectuarse su “rescate” hasta el momento de su
declaracion testimonial.

Sint embargo, 1a sancin de un tipo penal de trata de acuerdo a los estandares inter-
nacionales no agoté la politica antitrata argentina. En los afios que se sucedieron, la

7 Resolucién 100/08 de la Procuracién General de fa Nacién, 22 de agosto de 2008,

8 Desde entonces, ja UFASE fus reemplazada por ia Procuradurfa para el Combate de la Trata y Explo-
tacién de Personas. Resolucién PGN n° 05/13.

9 Creada por Resolucidn 2149 (06/08/2G08) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanas, Boletin
Oficial 12/08/2008. Unidad de rescate, de aqui en adelante.
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emergencia de una fuerte campafia antiprostitucion, en la cual se combinaron en me-
dida variable discursos abolicionistas, neoabolicionistas y prohibicionistas, fue sedi-
mentando un conjunto de normativa de diversa jerarquia e impulsando la creacion de
burocracias {en los nivelss nacionales, provinciales y municipales) cuya misién fun-
damental es vigilar los intercambios de sexe por dinero en clave de persecucion penal
bajo la categoria “trata” v “rescate” de sus victimas. Desde el afio 2010 diversas nor-
mativas municipales'® y provinciales (Cérdoba, Tucuman, Rio Negro, Entre Rios, San
Juan) avanzaron sobre la prohibicion de habilitacion y cierre de whiskerias v cabarets.
Vale aclarar que las “casas de tolerancia” (esto es, el regenteo y/o la administracion de
casas donde exista explotacion de la prostitucion ajena) ya se encontraban prohibidas
por la Ley 12331 de 1936, Ademds, el procurador general de la Nacién habia ratificado
fa vigencia de esta normativa" y solicitado a los fiscales que iniciaran investigacio-
nes proactivas por este delito, cuanto también habia recomendado la clavsura muni-
cipal de los lugares en los cuales se sospechara la existencia de trata y explotacién de
la prostitucion ajena en el caso de que se tratara de comercios lcitos', En este senti-
do, estas leyes y decretos provinciales vinieron en primer término a prohibir alge que
va estaba sancionado por una ley nacional y en plena vigencia. Es interesante marcar
que las nuevas normativas no se limitaron a hacer caducar las habilitaciones eventual-

- mente existentes en cada territorio bajo el rubro “whiskeria” y “cabaret”, sino que de-

limitaron una nueva zona de actuacién definida de una manera laxa y amplia como
“todo Jugar abierto al publico ¢ de acceso al piblico en donde se realicen, toleren, pro-
mocionen, regenteen, organicen o de cualquier modo faciliten actos de prostitucion u
oferta sexual, cualquiera sea su tipo y modalidad”."* De este modo, alcanzaron ya no
solo la facilitacion o la explotacion de fa prostitucidn ajena, (tal como esta consagra-
do en la jurisprudencia de la Ley 12331) sino que abrieron el camino para Ia persecu-

10 Entre otros, Santa rosa, Parand, Mar del Plata, Comodore Rivadavia, Posadas, Parana, Comodoro Ri-
vadavia, Rosario, Mendoza v Salta.

11 Resclucion 39/10 del PGN, 22/04/2010.

12 Resoiucion 99/0% del PGN, 24/08/2C09. La resolucién instruiz a los fiscales que actuaran en causas
sobre trata de personas y delitos conexos que “soliciten, frente a la posibilidad de disponerse un aflana-
miento per parte del juez campetente {casa de tolerancia funcionando baje la apariencia de un comercio
licito), la intervencién de ta agencia municipal del distrito a fin de concretar |a clausura del local y pro-
mover la caducidad de la habilitacién o inhabilitacién, de acuerdo a las ordenanzas y reglamentaciones
municipales gue en el marceo de fa facultades preventivas v sancionatorias resulten aplicables”;

13 Ei resaftado es nuestro, La definicidn se replica en fas leyes y decretos provinclales de Cordoba, Fn-
tre Rios, Rio Negro, Tucuman y San Luis. San Juan aprabd recientemente una normativa de similares
caracteristicas, pero no fa hemos encontrado disponible para su consulta, Si bien ninguna de estas
normativas estrictamente sanciona a quienes ofrezcan servicios sexuales y si a quienes extraigan un
beneficio, administren o regenteen lugares en donde estos serviclos se ofrezcan, al prohibir ia existen-
cia de cualguier ugar de acceso plblico en el cuat se “faciliten actos de prostitucidn u oferta sexual”,
constituye en la préctica una prohibicion del ejercicio de la prostitucidn, En este sentido, podria suge-
rirse que estas nuevas normativas parecerfan afadir una nuava paradoja legal en tomo & la situacién
de a-legalidad del trabajo sexual: el ejercicio de la prostitucidn estaria prohibide, pero no penatizade.
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ci6n de la facilitacién y 1a realizacion de “actos de prostitucion”, ampliando la orbita
de las conductas perseguidas y afectando el ejercicio auténomo del trabajo sexual. A
su vez, en la medida en que estas normativas se incorporaron a los cédigos de faltas N
contravencionales, habilitaron la intervencion de la agencia policial sin control judi-
cial.' En el caso de las normativas municipales de prohibicidn de habilitacién y cierre
de las whiskerfas existentes. en algunos casos “habilitaron” a los inspectores munici-
pales a intervenir a través del poder de policia, aplicando incluso clausuras a domici-
lios particulares. '

Otras medidas fueron también mostrando que fa politica publica delimitaba un
campo de actuacion que excedia la cuestion de Ia trata de personas (tal como era tipi-
ficada en la ley del 2008 v los instrumentos internacionales). Fn el afio 2011 se imple-
mentd por decreto la prohibicion de avisos comerciales de oferta sexual,’® v concomi-
tantemente a ello se creé la “Oficina de monitoreo de publicacién de avisos de oferta
de comercio sexual”. Ademas de monitorear los medios a los fines de constatar que
10 se publiquen avisos que promuevan la oferta sexual y aplicar sanciones por su in-
cumplimiento, esta oficina desarrolla practicas de investigacién y vigilancia sobre el
mercado del sexo comercial, impulsando denuncias y causas penales. En este sentido,
y también como veremos a propésito de la oficina de rescate. la politica antitrata ha
producido una serie de burocracias estatales que si bien no integran formalmente las
fuerzas de seguridad ni las burocracias judiciales, desarrollan y colaboran en tareas
propias de la investigacion policial y\;j__z}.ﬂiciai.

En sintonfa con los debates desarrollados en los espacios transnacionales, la Ley
Antitrata sancionada en el afio 2008 en Ia Atgentina fue desde su sancién un objeto
polémico. Mas alla de cualquier evaluacién concreta de los procesos judiciales que la
tey permitié llevar adelante, las organizaciones antitrata reclamaron inmediatamente
su modificacién. Importaba, para estas organizaciones, eliminar los medios comisi-
vos'” equiparando la situacién de las victimas mayores y menotes y lograr la inclusién
de la expresion “aun con su consentimiento” en el texto de la ley asi. Ahora bien, estos
reclamos no responden, en rigor, a cuestiones de cardcter practico o juridico sine que

14 Enla provincia de Cordoba especialmente, AMMAR-Cérdoba viene denunciando todo tipo de atro-
pellos en ef marco de la aplicacién antitrata provincial: expulsion de las trabajadoras sexuales de sus
viviendas, detenciones policiales v examenes compuisivos de VIH/ATS.

15 Por ejemplo, ¢s el caso de Mar del Plata a través del Decreto 292, 31/01/2011.

16 Decreto del Poder Eiecutivo 936/11 Prohibicién de avisns comerciales de oferta sexual,

17 Eltérmino es de cufic jurfdico y se refiere 3 fas circunstancias bajc las cuales |2 accitn es considera-
da un delito, En ef tipe penal establacido por fa ley de trata del afic 2008 éstos eran: angafo, fraude,
violencia, amenaza o cualquier medic de intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de una situa-
cion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagoes o beneficios para obtener ef consentimiente de
una persona que tenga autoridad sobre |a victima, aun cuando existiere asantimiento de ésta,
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se vineula(n) mis profundamente con posicionamientos ideologicos en lo relativo al esta-
tuto de fa prostitucion. Asi, la expresion propugnada. por estas organizaciones (“aun con el
consentimiente de la victima”™) remite a una perspectiva en la cual Ia prostitucion es con-
siderada una forma de violencia contra ias mijeres y que, por ende, no admite lugar algu-
no para que ura mujer mayor de edad migre voluntariamente a los fines de insertarse en el
mercade del sexo. El debate politico y simbélico —no explicitado todas las veces-—— radi-
caba en la consagracion de la perspectiva abolicionista en la nueva legislacion, dando asi
por tierra con cualquier “hendidura” que permitiera suponer una distincidn entre prostitus
cion forzada y libre (Varela, zor3:50).

Asi. desde ia sancion de Ia ley de trata. diversos proyectos fueron presentados en el
Congreso Nacional para su modificacion, desarrollindose de manera mtermitente un
debate del que participaron activistas, legisladores y funcionarios gubernamentales.
En el mes de agosto del 2011, en un contexto de fuerte conmocion por el caso Cande-
fa,”* el Senado dio media sancion a un proyecto que modificaba la ley de acuerdo a las
demandas establecidas por las organizaciones antitrata. En diciembre de 2012, nueva-
mente a raiz de otro escandalo producido a partir del fallo absolutorio de los imputa-
dos en la causa de Marita Verdn," dicho proyecto obtuve sancién en la Camara de Di-
putados, convirtiéndose en ley (Ley 26842). El contexto de debate de |a ley, entonces,
fue precipitado por casos que movilizaron fuertemente a la opinién publica (Varela,
2013). Esta nueva tipificacion del delito de trata, asi como también las modificaciones
a la figura penal de proxenetismo, profundizan Ia perspectiva abolicionista de la legis-
lacién argentina:

Asi. la exclusién de los medios comisivos v el establecimiento explicito de que el consen-
timiento de la mujer resulta irrelevante (tanto para el delito de trata come proxenetismo Y
rufianismo), intenta constituirse en un cierre definitivo respecte de la posibilidad de tra-

18 Candela Sol Rodriguez Labrador, nifa de 11 afios, desaparecit el 22 de agosto de 2011, cerca de
st casa en Hurfingham. EF caso tuvo enormes repercusiones a avés de los medios de comunicacion
en los dias inmediatos & su desaparicién, predominando la hipétesis de que ta nifia habria sido capta-
da por una red de trata de personas. B cuerpo de la nifiz fue hallado sin vida ef 31 de agosto en una
zona préxima a su domicilio, descartandose la hipdtesis de un delito de trata, Con el correr de los dias,
aparecieron elementos que parecian indicar un ajuste de cuentas y una venganza hacia su familia por
parte de una red involucrada en el tréfico de drogas. Por ef secuestro y posterior asesinato de Candela
fueron procesadas y detenidas varias personas, guedando todas finalmente en libertad por irregutari-
dades en el process de instruccién,

19 Se trata del caso del secuestro y desaparicion de Maria de los Angeles Verdn, ocurrido en el afo 2002
en a provincia de Tucuman. Fi case fue vinculado a fa trata de personas con fines de explotacidn se-
xual pero no se juzgs a través de la lay de trata porque en el momente en que desaparecid Marita, ese
tipo penal no se hallaba disponible. Ei fallo absoluterio generd ef rechazo y fa indignacitn social, cues-
tion reflejada en notas periodisticas, marchas, vigilias, intervenciones urbanas, etc. La movilizacién
politica impacté en |2 revision que del caso reafizd la Corte Suprema tucumana, la cual en diciembre
de 2013 revocd el fallo y condend a todos los imputados,
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zar alguna distincién entre prostitucion “forzada™ y “libre”. Todas aquellas personas que
migren o se inserten en el mercado a través de un arreglo del cual extraiga beneficios Un
tercero pasan & ser consideradas victima de trata o explotacién sexual, convirtiéndose a
la vez en objeto de politicas de “rescate” v “reinsercidn social™. Los colaboradores de los
procesos migratories, quienes frecuentemente provienen de redes de conocidos y parien-
tes, pueden ser considerados “tratantes”, independientemente de la amtoevaluacion posi-
tiva que fas personas puedan realizar de su proyecto migratorio e insercion en el mercado
del sexo. La dinica modalidad de oferta de servicios sexuales que se mantendria por fuera
de 1a categoria de victima predefinida, s el ejercicio auténomeo de la prostitucion. es decir,
aquel del cual no extrae beneficios un tercero (Varela, 201351

En 1a actualidad. se encuentran en debate en el Congreso de la Nacion dos proyec-
tos de penalizacion de clientes de servicios sexuales. El proyecto de Marcela Rodri-
guez sanciona a les clientes de prostitucion, mientras que el proyecto de Anibal Fer-
nandez pretende diferenciarse del primero al sancionar a los clientes de trata con fines
de explotacién sexual. ® Vale decir que dada la reforma de la ley de trata del afio 2012.
el segundo proyecto alcanzaria la sancion de todos aquellos clientes que compren ser-
vicios sexuales de personas que ofrezean fos mismos en el marco de una relacion de
explotacion laboral, independientemente que la oferta sea voluntaria, El hecho de que
la sancidn a los clientes de trata se p(réi;é'é'?ﬁnicameme para los casos de explotacion
sexual y no laboral (lo cual podria, en este dltimo caso, involucrar a las grandes mar-
cas que terciarizan su produccion en talleres clandestinos), muestra a las claras el do-
ble estandar que viene delineando la politica antitrata argentina.

En este sentido, el proceso de los ltimos afios puede ser caracterizado como, por un
fado, de inflacidn penal a través de la puesta en marcha de normativa de diversa jerar-
quiay . por otro lado, de creciente confusion en torno a las diversas modalidades bajo
las cuales se ofrecen servicios sexuales. En un contexto de fuerte panico moral y sexual
en torno 2 ta prostitucion (Daich. 2013). cualquier forma de prostitucion (voluntaria/no
voluntaria, en diversos grados de dependencia/autdénoma) comenzé a ser identificada
como un delito de trata de personas.®' A su vez, en este contexto, operadores que per-

20 Al momento de escribir este articulo, fines de 2013, dos proyectos provenientss de fuerzas politicas
diferentes proponian penas de prisién para el consumo de servicios sexuales. Uno de estos proyectos,
el del senador por el Frente para la Vicioria, Anibal Fernandez, aicanzaba s6io a los clientes “de I3 tra-
ta", Bl otro proyecto, més amplio en su conceptualizacion {penaba at que pagara “por ef uso sexusl de
una persona'}, fue presentado por la diputada Marcela Rodriguez, del bloque unipersonal Democracia
igualitaria y Participativa—cuyo mandato finalizd en diciembre de 2013,

21 También clertas migraciones fueran, a prior, sospechadas. Asf, en e afo 2012 se establecid e re-
querimiento de visade para ias v los migrantes provenientes de Repdblica Dominicana. Por intermedio
de la Resolucién 23/2012 del Ministerio del Interior y Transporte, a partir del 1° de agosto de 2012
se requiere visa turista a los ciudadanos y ciudadanas dominicanas que deseen ingresar al pals. De
acuerdo con ios considerandos de dicha resclucion, esta decistén gubermamental se enmarca en 12 lu-
cha antitrata y en particular en las preocupaciones respecto de fas condiciones bajo las cuates se de-
sarrolla la migracion femenina desde ese pals,
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tenecen a distintas burocracias estatales apelaron a diversos mecanismos y herramien-
tas a los fines de mostrar una politica exitosa de combate hacia la trata de personas. El
concepto de “industria de] rescate” propuesto por Laura Agustin (2005b; 2009) permite
dar cuenta de fa multiplicacion de servicios de asistencia (tanto estatales como de orga-
nizaciones de la sociedad civil) a las “victimas”. Para este nuevo “mercado” de servi-
cios asistenciales la ampliacion del nimero de victimas es un asunto de relevancia, de
alli también los sucesivos intentos de empujar los limites de la categoria “trata” hasta
alcanzar cualquier oferta de servicios sexuales. Asi, estos proyectos, inicialmente dise-
flados para atender a un universo restringido de ia poblacion, despliegan a continuacion
una dinamica propia buscando consolidar y amplificar su propia demanda.

Estudio de caso: CABA

Si bien en la CABA se han presentado algunos proyectos que, de manera andloga
a las normativas municipales y provinciales de prohibicién de cabarets v whiskerias,
buscaban constituir una nueva drea de intervencion estatal dirigida a los “centros de
prostitucion” (en los cuales se inclufa tanto a la explotacién de servicios sexuales de
terceros como el ejercicio auténomo de la prostitucién),” los mismos no progresaron.
En este sentido, CABA es un caso de peculiar interés para mostrar cdmo, alin en au-
sencia de este tipo de normativa —que exhibe los delgados limites entre abolicionis-
mo y prohibicionismo—, los operadores pueden desarrollar estrategias y apropiacio-
nes de las normativas existentes que permiten una rapida reactivacién del poder de
policia con similares efectos.

A partir de 2013 el gobierno de fa ciudad a través de la Agencia Gubernamental del
Control {la oficina que habilita y fiscaliza locales comerciales, industriales, obras ci-
viles y de servicios privados) comenzé a desplegar un dispositivo de permanente ins-
peccion sobre los 1ugares‘ en los que se ofreciera sexo comercial en la ciudad. Esta
politica combina herramientas legales (inspecciones administrativas a los lugares que
cuentan con habilitaciones en rubros como whiskerias o bar} y otras de dudosa legali-
dad (“inspecciones” a domicilios particulares que no cuentan con ninguna habilitacién
comercial), ¥ se propone, a su vez, una amplia estrategia de espectacularizacion me-

22 Por ejemplo, el proyecto “Programa de Restitucién de Derechos” {(PREDES) presentado en 2012 por
la legisladora del Frente Progresista y Popular, Marta Elena Naddeo, se pfanteaba “Constituir equipos
especializadoé en la deteccién e inspeccidn de los centros expuestos o encubiertos de explotacion se-
xual y prostitucién para gue actGen con ios dispositivos judiciales y, cuando sea necesario, con Ios
dispositivos de las fuerzas de seguridad que correspondiere”, tanto como *realizar inspecciones per-
manentes a partir de un plan aciualizado y acordado con el consejo consultive asesor y a partir de las
denuncias y actuaciones efectuadas por la comunidad, Dichas inspecciones se realizaran con la in-
tervencidn de ta Agencia Gubernamental de Control, las oficinas especizlizadas en violencia sexual v
de génerp de las fuerzas de seguridad existentes en la Ciudad de Buenos Aires, en los casos que sea
necesario y det Ministerio Piblico de fa Ciudad” (Proyecto 2040-D-20G12).
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diatica de las acciones emprendidas.” Si bien la resolucion de la Procuracién General
de la Nacién (PGN) recomendaba la clausura de los lugares habilitados — en los cua-
les se sospechara judicialmente la existencia de explotacion de la prostitucion ajena,
¢l gobierno de fa ciudad avanzé mucho mas lejos respecto de esta inicial demanda®

Asi, la politica que desarrollo el gobjerno de la CABA a partir de febrero de 2013
mediante la Agencia Gubernamental de Control (en adelante, AGC) impulsé una serie
de inspecciones que tenian como objeto laclausuray la revocacion comercial de aque-
ilos locales comerciales habilitados en Jos cuales se detectara la oferta de servicios se-
xuales. Asi, independientemente de la existencia de causas judiciales en las cuales se
investigara proxenetismo y {raia de personas, distintos bares y whiskerias, conocidos
por constituir lugares en los cuales las trabajadoras sexuales tomaban comtacto con po-
tenciales clientes, fueron clausurados por ¢l poder de policia focal. 2’ Mientras el me-
canismo administrativo para las clausuras fue 1a identificacion de una “desvirtuacion
de rubro”, la retorica desplegada por parte de los funcionarios del gobierno de la ciu-
dad en los medios de comunicacion sostenia que estos lugares “mentian” al gobierno
de la ciudad, al obtener habilitacion legal como bares ¥ whiskerias y funcionar en fa
practica como “prostibulos”.

De esta manera, el gobierno de la ciudad, primero repuente a poner en marcha la
solicitud de la UFASE (la cual involucra a‘solamente a algunos lugares que eran ob-
jeto de una investigacion judicial), comenzo en el afio 2013 —a través de los inspecto-
ves de la AGC— a desarrollar operativos de clausura de numerosos locales nocturnos.
Asi, la vicejela de gobierno informaba en el mes de abril la clausura de 140 locales en
el periodo 2010-2013 y —¢€h una inversion de la situacion precedente— invitaba a la
justicia a allanar los fugares para investigar los delitos que la AGC habia supuestamen-
te identificado. Las clausuras eran impulsadas y seguidas con atencion por fos grupos
de vecinos organizados en los barrios,?® quienes, & su vez, motorizaban denuncias en la

I —————————

23 Muchos allanamientos de locales donde se ofrece sexo comercial fueron filmados por canales de TV

y subidos a la pagina web de ta AGC, Asimismo, dicha pagina replica también las iméagenes a través
" de Bnks a Youtube,

54 Ademés, la UFASE habia dirigido especialmente un pedido al gobierno de 1a CABA en el afio 2012
para que actuara en ta] sentido a propdsito de una causa judicial en ia cual eran investigados 41 lo-
cates habilitados. Véase http:,’/www.paginal2.cam.ar/d‘sario,feipais/ 1-199892-2012-07-30.htmi

25 Algunas noticias sobre los procedimientos: http://www,seccionpu!it‘sca.com.ar/c%ausuran-un—pmsti-
hulo-an-fiores-aid 1 7952.html. http://%aalameda.wordpress.comfzo13/(}3/29}clausurar0-de-los-nar-
co-prostibulos-mas—aoderosos—madahos‘y-biack/ http://www.yautube.com}waich?v=m6deq865MU

26 Desde inicios det afio 2012y a través del activismo desplegado por la organizacidn La Alameda co-
menzaron a organizarse en distintos barrios de 12 cludad grupos de vecinos que demandaban la inme-
diata clausura de los lugares en los que s oireciera sexa comercial. La forma de trabajo que la organt-
zacion adopit en los bartios se caracterizd por cisrto repertorio de précticas: convecatorias a reuniones
tHrecuentemente en las igiesias) donde los vecings son invitacdos 2 construir el “mapa det delito” en el
cuat se identifican los lugares de oferta de sexo comercial {junto con otros defitos), “ascraches” a los
prostibudos en los cuales se realizan “clausuras simbéticas” de los mismos ¥ radicacion de denuncias
en la Justicia y en ta AGC, En relacién a la magnitud de la convocatoria, méas bien exigua en términos
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ACG. Asi. actividades comerciales que otrora se llevaban adelante en una zona gris de
practicas legales e ilegales, espacios sumidos en un particular derecho de policia (Tis-
cornia, 2008) y por ello administradas. toleradas y gestionadas por la agencia policial,
emergiercn como tetritorios de intervencion de los inspectores municipales. Estos il
timos, quienes también ejercen poder de policia, actuaban con directivas de clausurar
e impedir —por lo menos en io inmediato— el funcionamiento de bares y whiskerias
conocidos por constituir lugares de oferta de sexo comercial ¥

Estas acciones, acompafiadas de la adopcién piblica del discurso de combate a la
trata por parte del gobierno de la Ciudad, fueron acompafiadas por otras intervencio-
fnes més curiosas, como los procedimientos administrativos contra los llamados de-
partamentos ““privados” Hlevados adelante por la ACG de manera incipiente desde el
afio 2011 y con mayor fuerza desde el afio 2013. Las formas a través de las cuales esta
agencia comenz0 a ingresar a los departamentos privados fueron, por lo menos, dos:
por un jado, procedimientos regulares en los cuales se ingresa a solicitud de un juzga-
do cotreccionat o federal, esto es, convecados en el marco de un procedimiento regu-
lar por infraccion a fa ley de profilaxis o ley de trata; por el otro, los procedimientos
que denominaremos “irregulares”, a través de los cuales los inspectores municipales
ingresan a los domicilios, algunos particulares, sin orden judicial alguna. Estos domi-
cilios podian ser tanto lugares en los que existiera explotacion de la prostitucion aje-
na, como departamentos colectivamente alquilados por trabajadoras sexuales a los fi-
nes de ofrecer servicios sexuales o bien sus propias viviendas, en las cuales residian
v también trabajaban.

En ausencia de una orden judicial, los inspectores municipales urdieron estrategias
tales como concretar citas telefénicamente como falsos clientes para poder ingresar al
ugar. En algunos casos, también, en los dias prev‘ios, y cuasi emulando fas tareas de
“inteligencia policial”, tomaron servicios con las trabajadoras sexuales del ugar. De
acuerdo a los relatos obtenidos, una vez ingresados al domicilio en calidad de clientes,
los inspectores “revelaban” que se trataba de un “allanamiento” en busca de “trata de
personas”, permitiendo ellos mismos el ingreso de la policia Metropolitana. Paraddji-

de cantidad de vecinos, las acciones de denuncia obtienen grandes repercusiones en los medios de
comunicacién, A su vez, en sus mensajes plblicos, los miembras de la organizacion alientan a los ve-
cinos a denunciar 2 las autoridades ta existencia de lugares en los cuales se ofrezca sexo comercial
an sus edificios y barrios. .

27 La discrecionalidad o selectividad a travas de la cuat se llavd a cabo este proceso de clausuras es pre-
sumible, pero esté fuera del alcance de |3 indagacién realizada hasta ahora. Vale decir también gue en
ta medida en que los grupos de vecines organizados y los agentes gubsrmamentaies problematizaban
crecienternente cualquier modalidad de oferta comercial de servicios sexuates como delitos de proxe-
netismo y trata de personas, comenzaron también 2 identificar practicas sexuales no comerciales, v
gue no se ajustaban a la heteronorma, con estos delitos. As, en uno de los puntos de la ciudad de
mayor confiictividad, Recoleta, las denuncias de la Alameda incluyeron lugares de entretenimiento y
esparcimianto swinger y boliches gays que ofracen dark rooms. En el Gitimo de estos cas0s, Recoleta
Insegura reallzb un "escrache” a un reconocido fugar de sociabilidad de la comunidad gay y desenca-
dend un proceso adrinistrativo por el cual f gobierno de la CABA aplicod al ugar tres clausuras,
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camente, ¢n esos procedimientos irregulares v que podrian ser considerados vielato- ©

rios de garantias constitucionales'tales como la inviolabilidad del domicilio, también
se presentaron operadores de asis_teflcia del Area de Trata de la Subsecretaria de Dere-
chos Humanos del gobierno de la CABA, la que intentaba en ese marco dialogar con
las posibles “victimas”,

Una vez en el interior del domicilio, tanto en procedimientos regulares como irre-
gulares, los inspectores municipales desplegaron dos mecanismos a fos fines de alcan-
zar una “clausura”™: en algunos casos consignaron que fa vivienda constituia una “casa
de masajes” o casa de “servicios personales directos” sin la habilitacién correspon-
diente. mientras que en otros labraron actas por faltas al Cédigo de edificacién urba-
no (faltas en la seguridad del sistema.elécirico o de gas, falta de matafuegos, falta de
cartel de “prohibido fumar™). Los inspectores utilizaron el rubro “servicios personales
directos” o “casa de masajes” para consignar que se habia detectado una actividad co-
mercial sin su correspondiente habilitacion. En este acto administrativo, convertian a
los domicilios particulares en los cuales se ofrecian servicios sexuales en “locales co-
merciales”, a cuyas instalaciones, entonces, podian requerirseles las condiciones esta-
blecidas en el Codigo de Edificacion de la Ciudad.

Si las trabajadoras sexuales ignoraban esta primera advertencia y no continuaban
el tramite de la clausura, presentdndose ante la ACG, el segundo procedimiento es-
calaba la gravedad de la situacion, én-tanto ¥ en cuanto una violacion de clausura es
considerada una contravencion con pena de multa (entre $600 v $3600). Hemos detec-
tado una variedad de casos que desembocaban en esta situacion: en algunas oportuni-
dades las trabajadoras sexuales ignoraron la primera clausura y no realizaron ningin
descargo por temor, en otros casos no se dieron siquiera por enteradas porque la faja
de “clausura” estaba colocada en el ingreso al edificio y no en el departamento. En
otros casos abandonaron el domicilio en cuestién por temor, dejando atras pertenen-
cias personales. Y las nuevas inquilinas “heredaron™ clausuras que, al desconocerlas,
fueron violadas.

Estos procedimientos, aungue irregulares, ingresan en la maquinaria burocratica y
siguen un curso administrativo variable, Algunas trabajadoras que se presentaron ra-
pidamente en la ACG pudieron “resolver” la cuestion comprometiéndose ante el go-
bierno de la ciudad a realizar las medificaciones edilicias. Asi, nos encontramos frente
a la paraddjica situacion en la cualel controlador de faltas desestima la falta de habi-
litacién como “casa de servicios personales directos™ al carecer el trabajo sexual de
cualquier marco regulatorio, pero exige las modificaciones edilicias necesarias para el
funcionamiento comercial. Estas trabajadoras realizaron arreglos en sus departamen-
tos, de acuerdo a los requisitos planteados por la Ciudad: arreglaron los sistemas eléc-
tricos, colocaron matafuegos y distintas sefializaciones (carteles de “no fumar”, sefia-

lizacidn de salidas de emergencia, colocacion de luces de emergencia), Fn otros casos,
st bien efectuaron todas las modificaciones (con inversiones alrededor de los $3000
pesos), el gobierno de la ciudad resulté renuente a levantar la clausura. En aquellos
casos en que se¢ habia registrado una “violacién de clausura”, habiéndose iniciado una
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causa en la Justicia Contravencional, algunas trabajadoras sexuales aceptaron realizar
“trabajos comunitarios” como forma de evitar la eventual sancion pecuniaria.”® QOtras,
a través de la Asociacién de Mujeres Meretrices de la Argentina (AMMAR), solici-
taron medidas cautelares frente a lo que se presentd como excesos en el sjercicio del
poder de policia municipal,

En sintesis, herramientas extralegales o de cuestionable legalidad fueron utilizadas
para “clausurar” lugares donde probablemente podia identificarse explotacién de Ia
prostitucion ajena, cuanto tambign fueron utilizadas para ingresar a domicilios de tra-
bajadoras sexuales auténomas y establecer la “clausura” de sus viviendas o de aque-
llas que colectivamente alquilaban para desarroliar su trabajo. La posibilidad concreta
de que los inspectores municipales ingresen a domicilios particulares ilustra el cardc-
ter de zona de “excepcién’ en la cual se mueven las trabajadoras sexuales en el sentido
estricto que Agamben (2001; 2003) adjudica a este concepto: suspension de la norma
—-garantias como la inviolabilidad del domicitio—, y despojo de los derechos politi-
cos de manera tal que los delitos cometidos por esos funcionarios en ese mismo acto
carecen de consecuencias juridicas. Muy por ef contrario, estos actos ilegales aspiran
a inscribirse en una cuasi legalidad ya que las actas labradas en estos procedimien-
tos seguiran su curso administrativo y eventualmente penal, En ¢l caso de ia ciudad
de Buenos Aires, Ia estrategia legal apela a la ausencia de habilitacién como “casa de
servicios personales directos™, sin embargo, como hemos visto, otros municipios han
producido normativa de baja jerarquia que “habilitaria” a los inspectores municipales
a ingresar a domicilios particulares y aplicar sanciones.?

Las distintas burocracias (judiciales, policiales, municipales, de rescate), las cuales
se orientan bajo I6gicas profesionales distintas, participan muchas veces en operativos
conjuntos. De este modo, en el curso de un allanamiento regular, mientras la policia
realiza actividades de investigacién, (incautando cuadernos personales, preservativos,
celulares, dinero, pastillas abortivas), las profesionales de “rescate” no sélo dialogan
con las victimas sino también realizan, de acuerdo a los relatos de trabajadoras sexua-
les obtenidos en nuestro trabajo de campo, actividades propias de la logica de la inves-
tigacion policial (separando a las supuestas victimas entre si, preguntando los nombres
de las personas a través de fas cuales hubiesen llegado, contrastando las declaraciones
de unas y otras). A la par del desarrollo de estas actividades de investigacion/rescate,
los inspectores municipales labran actas a las presuntas victimas por infracciones mu-

28 Dichos trabajos comunitarios, junto con algunas “reglas de conducta” dispuestas por el jusz, forman
parte de la suspension del proceso a prueba. A través de este mecanismao, ef proceso se suspende sin
que implique admisién de responsabilidad, El acuerdo implica el compromiso de cumplir las reglas
de conducta por un lapso 2 determinar que no puade ser mayor 2 un afio. 3t al cabo del tiempe esti-
pulado, se han cumplido las condiciones ¥ no se ha cometido otra contravencidn, se considera quela
accion se extinguid,

29 Por ejemplo, en la ciudad de Mar del Plata, si las trabajadoras sexuales no abandonan el lugar fuego
de la clausura, se dispone el corte de los servicios de luz, gas v efectricidad,
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nicipales al cédigo de edificacion y por carecer de habilitacién comercial. La escena
muestra de manera paradéiica como las trabajadoras sexuales pueden ser simultanea-
mente objeto de investigacion penal, rescate asistencial y sancién comercial.

Con todo, la légica de “rescate” no emerge necesariamente como contradictoria
respecto de las iniciativas de penalizacion y, a su vez, puede ser refuncionalizada
como estrategia de investigacién policial/judicial. Asi, las profesionales de rescate in-
dagaran sobre cudles son los vinculos y redes de contactos a través de los cuales las
personas han migrado y se han insertado en el mercade del sexo comercial. En el con-
texto de un allanamiento policial, las trabajadoras generalmente perciben como peli-
groso dar cuenta de cual es esa trama de relaciones, ya que la misma frecuentemente
involucra a parientes y redes de conocidos, redes de reaseguro fundamentales en los
sectores populares. A su vez, hemos detectado casos que en tanto y en cuanto ¢l relato
proporcionade no se ajustaba al perfil de victima predefinido, las profesionales alerta-
ban a las trabajadoras sexuales sobre la posibilidad de resultar procesadas por ¢l deli-
to de falso testimonio. Por tltimo, las personas “sospechadas™ de resultar “victimas”
pueden permanecer en una suerte de zona gris, limbo legal, pudiende ser incluso re-
tenidas contra su voluntad.®® En e marco del derecho penal se encuentra estipulado
cuales son los derechos y garantias que asisten a quienes son sospechados de resultar
responsables criminales, pero las J)_rljcg‘s;untas victimas que se resisten a ser “rescatadas”,
en cambio, carecen de reglas claras.”™

La ausencia de un marco legal respecto de la oferta de servicios sexuales y el inten-
so despliegue de los mecanismos de inspeccion, produce un espacio social en el cual
es posible al mismo tiempo ser “rescatado” de un delito, “investigado™ como respon-
sable de un delito y “sancionado” por falta de habilitacion comercial, esto es, objeto
de intervenciones que desde el punte de vista de los modelos legales que mencionara-
mos al comienzo del articuto resultan antitéticas. A modo de ejemplo, una trabajado-
ra sexual considerada “presunta victima™ por la Oficina de rescate (y por ende, con-
tabilizada como tal en las estadisticas que provee dicha oficina), puede ser al mismo
tiempo considerada responsable de una infraccion municipal al carecer de habilitacién
para operar como “casa de servicios personales directos”, esto es, victima e infracto-
ra en el misme acto.

Como ha sido sugerido por Hubbar, Matthews y Scoular {2008) inspirandose en
el trabajo de Agamben, la figura del homo saccer que ha iluminado personajes con-

3¢ Enianoche del 26 al 27 de octubre de 2013, 32 domicilios de la ciudad fueron allanados 2 traves de
una serie de operativos ordenados por un juzgado federal. Las numerosas trabajadoras sexuales fug-
ron subidas a micros que fuercn recorriendo los distintos domicilios alanades, sin que se les brindara
mayores explicaciones en torno & |as razones por las que eran retenidas asf como ninguna referencia
respecto del lugar al que se dirigian, Ante Iz voluntad manifestada por aigunas de quersr retirarse, los
funcionarios policiales y las profesionales de la unidad de rescate les indicaron |a imposibilidad de ha-
cerlo ya que se encontraba “a su cargo”. En este marco, similar a una razzia, finalmente fueron con-
ducidas a un lugar donde permanecieron vatias horas 2 fin de que las profesionales de la unidad de
rescate les tomaran una entrevisia, En total, fueron retenidas por cast 8 horas.
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terporaneos como los refugiados v los inmigrantes ilegales, bien podria extenderse
para analizar el estatuto de las personas que ofrecen sexc comercial. Asi, las trabaja-
doras sexuales se constitteyen en objetos de permanente inspeccion por parte de dis-
tintas burocracias a través de mecanismos legales y extralegales, visibles en tanto vic-
timas y responsables criminales o comerciales para el estado y el sistema penal, pero
despojadas de derechos como ciudadanas v trabajadoras en la medida en que el sexo
comercial no constituye una actividad incorporada a la esfera de los intercambios
economicos legitimos, regulados y vigilados por el estado en tanto tales. A su vez, el
permanente despliegue de mecanismos de inspeccion cofabora en Ja produccién de
unos sujetos gue —auln no habiendo cometido ningtn delito— se perciben a si mis-
mos habitando un espacio de ilegalidad v clandestinidad, incrementandose asi el es-
tigma, la autodiscriminacion v restringiéndose la posibilidad de ejercer derechos.” '

Las politicas de corte abolicionista declaran no penalizar el ejercicio de fa prostitu-
cion, Sin embarge, una perspectiva que no privilegia el nivel discursivo de la ley y se
orienta hacia un analisis de las formas concretas de gobierno de la prostitucién permi-
te extraer diferentes conclusiones, En lo que anteécede hemos mostrado un despliegue
intenso de mecanismos de inspeccién y una reactivacion del poder de policia sobre el
mercado del sexo comercial, gue redunda en una infrapenalidad que atraviesa la vida
cotidiana de las mujeres gue ofrecen servicios sexuales.

A modo de conclusiones
En la medida en que la trata de mujeres con fines de explotacion sexual, se ha ins-

talado como un objeto de gran alarma y panico social, emblema de Ia subordinacion
de las mujeres, y posibilidad concreta e inmediata de destino de todo cuerpo femeni-

31 Enmuchas ocasionas fos funcionarios judiciates, policiaies y operadores de asistencia buscan implicar

a alguna de las trabajadoras come tratantes y/o proxenetas, Esta cuestién es compleja, porgue tam-
bién puede resultar que se identifiquen como tales quienes exploten los lugares. Sin embargo, e alte
porcentaje de mujeres procesadas por defitos de trata pone una alerta en este sentido {Varela, 2013,
£n nuestro trabajo de campe hemos encontrado que muchas mujeres gue ofrecen sexe comercial han
resultado detenidas en distintos tipos de procedimisntos por ley de trata o porla 12331, &ste tipo de
procedimientos puede no implicar en ef kargo plazo consecuencias juridicas, pero no por elo deja de
taner efectos en términos subjetivos, Asi, hemos identificado cierto rechazo por parte de algunas mu-
jeres que ofrecen sexo comaercial (especialmente las migrantes) a acercarse a comisarias o juzgados
para realizar distintos trmites, por ejemplo, vinculades a temas refativos a Ja tenencia de los hijos ¥
cuestiones migratorias. También hemos relevado migraciones intemnas como consecuencia de la deten-
cién. Ser objeto del proceso policial de toma de huellas digitales para |a averiguacién de la identidad
o de fos antecedentes penalas, lo que cominmente se conoce come “pasar por ef pianito”, tiene efec-
tos en rminos de las formas de autopercepcion de las personas que ofrecen sexo comercial, guienes
en desconocimiento de la continuidad de la causz judicial, temen tener “antecedentes” o estar sien-
do huscados por ta justicia. A esto nos referfamos previamente cuando afirmabamos ja necesidad de
atender qué tipo de sujetos y subjetividades modelan las intervenciones practicas habititadas por las
normativas legales,
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no. cualquier iniciativa destinada a su combate cuenta a priori con enormes grados de
aceptacion social y se presta asi a una rapida capitalizacion por parte de distintos acto-
res politicos. La imagen socialmente predominante nos reenvia una y otra vez a cuet-
pos sufrientes, mujeres encerradas y obligadas al ejercicio de Ia prostitucién. Se trata,
entonces, de “rescatar” y “liberar” mujeres indefensas a manos de perversos proxe-
netas: ;Qué esfuerzo podria escatimarse en atacar tan abominable delito? La comple-
jidad del mercado. la diversidad de sus arreglos e inserciones se presenta sobresim-
plificada por el discurso trafiquista, el cual ha logrado presentar situaciones extremas
de vulneracion de derechos como la regla en el mercado del sexo {0 como sefialan los
protagonistas de la canypafia antitrata como “las reglas del sistema prostibulario™).
Esta narrativa, a traves de su distribucion de papeles en victimas y victimarios, ha lo-
grado también seslayar que justamente la ausencia de regulacion del estado a través de
otras herramientas (tales come el derecho laboral) produce las condiciones propicias
para la existencia de los altos niveles de explotacion que ese mismo discurso se presta
a denunciar como la regla general. Asi las cosas, el combate contra la trata no solo ha
desplegado el sistema penal como herramienta privilegiada de intervencién. descar-
tando ofro tipo de intervenciones tales como el reconocimiento v ampliacién de de-
rechos sociales, sino que —come en ¢l case de la ciudad de Buenos Aires que hemos
analizado— ha abierto incluso una zona de excepcion que puede colocar en suspenso
garantias constitucionales. La logicd bétE_ST_'la cual el gobierno de la ciudad ha atendido
a la cuestion a través de su cuerpo de inspectores municipales, quienes irrumpen en
los domicilios de las trabajadoras sexuales, los inspeccionan y los “clausuran” (pro-
duciendo, por su parte, toda clase de paradojas legaies en los circuitos administrati-
vos) Hlustra esta expansion del estado de policia. La logica bajo 1a cual el gobierne de
fa ciudad ha atendide a la cuestion a través de su cuerpo de inspectores municipales,
quienes irrumpen en los domicilios de las trabajadoras sexuales, los inspeccionan v los
“clausuran” (praduciendo, por su parte, toda clase de paradojas legales en los circuitos
administrativos) ilustra esta expansion del estado de policia, esa “arbitrariedad de que
suspendan todo derecho por un tiempo, de estar suspendido en un espacio ajeno hasta
que la voluntad administrativa decida lo contrarte™ {Tiscornia, 2004:88) Poder de po-
licia es aqui indistincidn entre hecho v ley, violencia y derecho.

En el analisis de las formas que asume la regulacion del mercado del sexe comer-
cial en el contexto actual, hemos planteado los limites del “modelo de tos medelos”
a traves de la descripcion de las practicas de los operadores pertenecientes a distintas
burocracias. Seftalabamos asi, a propdsito del caso de la CABA que es posible ser si-
multdneamente “rescatada” asi como “investigada”™ como responsable de un delito y
“sancionada” por falta de habilitacién comercial; vale decir que se puede ser “delin-
cuente”, “infractora” y “victima” al mismo tiempo o, en otras palabras, estar al mismo
tiempo “en peligro” v “ser peligrosa”.

Pero. incluso sin adentrarnos en el terreno siempre complejo y multideterminado
de las practicas de los operadores tal como hemos abordado en este trabajo: jcomo
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clasificar este camulo de normativas, tales como las prohibiciones de whiskerias pro-
vinciales, las cuales si bien no penalizan a quicnes gjerzan la prostitucion, prohiben
“los actos de prostitucién”? Mientras que desde una perspectiva de los modelos lega-
fes, los limites entre abolicionismo y prohibicionismo se tornan borrosos y las parado-
Jas legales se multiplican, desde una perspectiva atenta a las formas de gobierno, he-
mos planteado dos componentes basicos para aprehender la légica de conjunto: estado
de excepcion y rescate.

Asi. la l6gica del “rescate” parece emerger como una pieza clave a los fines de con-
trolar el mercado, garantizando, por un lado, y en un clima de panico moral, el cierre
inmediato de Jos lugares en los cuales se ofrezca sexo comercial. y. por el otro, reser-
vando para esas mujeres el papel de “victimas” rescatadas y no ya el de delincuentes
y desviadas. Se abre asi una zona de excepcion en la cual se desenvuelve el poder de
policta y donde, ademas, los derechos humanos de las mujeres que ofrecen volunta-
riamente sexo comercial han sido subordinados al de ser “rescatadas”. Como sefiala
Aradau (2009} esta idea de “rescafe” —en nuestro contexto, construida en gran medi-
da por los operadores psi y judiciales a través de sus ideas respecto de qué constituyen
modalidades deseables o legitimas en materia de intercambios de sexo por bienes eco-
némicos—— viene delineando cules son las vidas que merecen ser vividas y cudles no.
En ese marco, las organizaciones de trabajadoras sexuales vienen no solo denunciando
las vulneraciones de derechos producidas en el marco de los operativos antitrata, sino
también reclamando por el reconacimiento de su actividad a través del acceso pleno a
la igualdad de derechos con el resto de fos trabajadores y trabajadoras.

En un contexto en el que el combate a la trata con fines de explotacién sexual se
torna cada vez mds un combate hacia el sexo comercial, v en el que los derechos de
fas involucradas se tornan cada vez mas en la obligacidn de ser rescatadas (o, mejor
ain, de dejarse rescatar}, se hace evidente ue en materia de demaﬂdd de derechos el
sujeto victima lleva las de ganar. La primacia del sufeto victima, tal como viene sien-
do problematizada por una Hnea de trabajos (Pitch 1995 Brown 1995; Bernstein 2010),
convierte al sistema penal en el horizonte de igualdad social, tanto como predetermina
un perfil de victima, caracterizado por su inocencia, vulnerabilidad e incapacidad para
elaborar “planes de vida™, al decir de los protagonistas de la campafia antitrata jocal.
En este sentido, la narrativa trafiquista no sélo constituye una poderosa narrativa de
genero, sino que parece haber restringido el campo de la discusion a los derechos de
las mujeres a abandenar la prostitucién, mas nunca a permanecer en ella [ Qué sucede
en este marco con aquellas que se resisten a ser “rescatadas™? ; Acaso en esta coyuntu-
ra sociopolitica de ampliacién de derechos. en lo <fe respecta al sexo comercial, sélo
quiénes se presentan como victimas pueden reclamar derechos?
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