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La autora analiza la cuestién de la mayoria de edad anticipada prevista en el art. 2 de la Ley 27364 que crea el
Programa de Acompafiamiento para el Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales, sefialando las deficiencias
en su reglamentacion y las dudas que surgen a partir de su observacion.

La mayoria de edad anticipada en la ley de egreso asistido: entre la especialidad y la 'nificlogia’

En mayo de este afo, el Programa de Acompafiamiento para el Egreso de Jovenes sin Cuidados Parentales
(PAE) celebré su cuarto aniversario. Vale recordar que, el PAE fue creado por la Ley nacional 27364[2] y tiene
por objeto garantizar la plena inclusién social y el maximo desarrollo personal y social de Ixs[3] adolescentes y
jovenes que egresan del sistema de cuidados alternativos.

En esta oportunidad vamos a centrar el presente comentario, especificamente, en el art. 2 de la ley nacional,
referido al ambito de aplicacion personal[4]. Mas concretamente, en el tercer parrafo de dicho articulo que dice: "
Las/los adolescentes entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afios de edad incluidos en el presente programa
adquieren la mayoria de edad de manera anticipada".

Como toda ley requiere de una reglamentacion, en este caso es el Decreto Reglamentario 1050/2018[5]. En otra
ocasion[6] nos preguntabamos si se trataba de una reglamentacion deficiente, el tiempo nos ha dado la razoén.
Tal es asi que ya se avanza en un proyecto de reforma desde el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia (COFENAF).

El Decreto 1050/2018, al reglamentar el art. 2, concretamente el tercer parrafo dice: "Las/los adolescentes entre
DIECISEIS (16) y DIECIOCHO (18) afios de edad incluidos en el Programa adquieren la mayoria de edad de
acuerdo a las disposiciones del Capitulo 2, Titulo I, Libro | del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién".

¢, Qué significa esto? En la referencia citada del Codigo Civil y Comercial (CCyC) no se encuentra la adquisicién
anticipada de mayoria de edad, salvo el supuesto del instituto de la emancipacion prevista en el art. 27. La
emancipacion ya habia sido modificada por la Ley 26579[7] que, ademdas de disminuir la edad en la que se
adquiere la mayoria de edad a los 18 afios, derogo la figura de la habilitacién de edad. De modo que, el Gnico
supuesto vigente de emancipacion desde el afio 2009 en nuestro ordenamiento juridico es, por causa de
matrimonio. La emancipacién, implica la extincion de la responsabilidad parental a la vez que, provoca la
adquisicion de la plena capacidad de ejercicio. Sin embargo, la propia ley prohibe a la persona emancipada la
realizacion de una serie de actos (art. 28, CCyC). Es decir que, pese a adquirir la plena capacidad de ejercicio,
hay determinados actos de cardcter patrimonial que la/el adolescente no puede realizar ni con autorizacién
judicial, mientras que otros actos, estan sujetos a la autorizacion judicial (art. 29, CCyC).

De lo que se desprende que, la emancipacion otorga la plena capacidad de ejercicio de derechos cuando ain no
se haya adquirido la mayoria de edad, al mismo tiempo que, fundado en que no se trata de una persona adulta,
pues no cuenta con los mismos recursos internos y externos ni las mismas posibilidades, establece ciertas
restricciones.

Ahora bien, respecto del PAE: ¢,qué implica que Ixs adolescentes entre 16 y 18 afios de edad incluidxs en el PAE
adquieran la mayoria de edad de manera anticipada? ¢Adquiririan la mayoria de edad para todos los actos que
intenten realizar o habria actos que requieren de autorizacion judicial y hasta actos prohibidos? ¢ Se trata de una
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clausula que opera automaticamente para cualquier adolescente de esa franja etaria incluidx en el PAE o, por el
contrario, deberia analizarse en el caso a caso, teniendo en cuenta las caracteristicas personales y el para qué
de la mayoria de edad anticipada en el caso en concreto?

Estas preguntas surgen, sin duda, frente a una reglamentacién muy alejada del espiritu de la ley y que, por
supuesto, no pretendo contestar aqui, aunque si dejar asentadas algunas reflexiones al respecto. Para ello, cabe
traer a colacion una reciente sentencia surefia[8].

Se trata de la situacion de tres hermanxs: R. de 16 afios, C. de 14 afios y L. de 9 afios, sobre Ixs cuales el
Servicio de Proteccién de Derechos de la localidad de Gobernador Costa (de donde es originario el grupo
familiar) adopt6 una medida de proteccién excepcional de derechos en virtud de la situacion de vulnerabilidad en
la que se encontraban y, toda vez que no habia en el entorno familiar ni comunitario, adultxs que pudieran asumir
su cuidado.

Dado el transcurso del tiempo sin que exista la posibilidad objetiva de reintegrar al grupo de hermanxs a la vida
familiar junto a su progenitora, es que corresponde resolver la situacion juridica definitiva.

Asi fue que, teniendo en cuenta la individualidad de cada unx de Ixs hermanxs, conforme sus propias
experiencias, deseos y anhelos, la situacion definitiva es bien distinta para cada unx de ellxs. Nuestro andlisis se
centrara en la situacion de R. que solicité su egreso responsable en el marco del PAE. Asi surge de la propia
sentencia: "R., de dieciséis afios de edad, proyecta su vida autbnoma en esta ciudad, para lo cual se tramita la
inclusién en el Programa de Acompafamiento al Egreso (Ley 27364), lo que brindara apuntalamiento y
herramientas para el despliegue del proyecto de vida autbnoma; cuenta con un espacio terapéutico del que se ha
apropiado, mantiene contacto con la progenitora a demanda. Los avances de su inclusién en esa posibilidad
administrativa son suficientes, incluso hace pocos dias se la habilitd a percibir por si misma determinados
beneficios sociales. El egreso de la institucidn xxxxxxxxxx se llevara a cabo al amparo de esa legislacion,
contando con la figura de apoyo en el marco del plan diagramado (referente PAE XXXX)".

Ahora bien, toda vez que la adolescente R. tiene 16 afios y se incorpora al PAE, la jueza aborda el tema de la
mayoria de edad anticipada. Y al respecto sostiene que "Esta norma -por cierto excepcional en tanto el principio
general es el alojado en el art. 26 del CCyC- no podria ser aplicada automaticamente, pues de ese modo se
daria de bruces con la finalidad del sistema instituido, en tanto importaria una desproteccién absoluta de una
persona respecto de cuya atencidon por su condicion de mayor vulnerabilidad, el mismo Estado pretende
ocuparse especialmente. La télesis que interpreto como adecuada es disponer esa mayoria de edad antedatada
con los ajustes necesarios para cada supuesto; es decir, para cada adolescente y seglin su propio caso".

No podemos mas que coincidir con la interpretacién que realiza la a quo, en cuanto a la necesidad de analizar en
la situacion concreta si corresponde o0 no otorgar la mayoria de edad de manera anticipada. En todo caso, sera
necesario tener en cuenta si para el fortalecimiento de su autonomia resulta necesaria la plena capacidad de
ejercicio de derechos, tal como lo dispone la propia Ley 27364 conforme arts. 6[9] y 3, es decir se deben tener en
cuenta los principios rectores. Estos son: "a. Interés superior de la/el nifia/o; b. Autonomia progresiva de la/el
adolescente conforme sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo. A mayor autonomia, disminuye el
acompafiamiento previsto en la presente ley; c. Derecho a ser oida/o y que su opinion sea tenida en cuenta
seglin su edad y grado de madurez; d. Igualdad y no discriminacion; e. Acompafiamiento integral y
personalizado".

Claramente nos referimos a los derechos de caracter patrimonial, toda vez que el propio art. 26 del CCyC
contempla la capacidad de ejercicio de derechos de caracter personal, por las personas menores de edad. Al
mismo tiempo, resta tener en cuenta que en estos escasos pero intensos 6 afios de vigencia del CCyC y 4 afios
desde la creacion del PAE, se han dado una serie de avances que reconocen capacidad patrimonial a Ixs
adolescentes. Entre otras, tal la Comunicacién A6700[10] del Banco Central de la Republica Argentina del 19 de
mayo de 2019 a través de la cual dispuso que las entidades financieras puedan ofrecer a Ixs adolescentes una
caja de ahorro, sin la necesidad de estar acompafiadxs para su apertura por sus representantes legales. El titular
de la cuenta serd la/el propix adolescente, o bien, el Decreto 840/2020[11] de Régimen de Asignaciones
Familiares del Poder Ejecutivo Nacional de fecha 4 de noviembre de 2020, que contempla que el efectivo pago
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de la asignacion universal por hijx puede hacerse entre otrxs, al hijx adolescente desde los 16 afios de edad.

Es decir que, si bien al momento de la sancion de la Ley 27364, existia desde el ordenamiento juridico -tanto
desde una revision intra como extra CCyC- una posicién mas restrictiva del ejercicio de derechos de caracter
patrimonial por parte de Ixs adolescentes, la Ley 27364 intentd que ello no sea un obstaculo para facilitar el
egreso del sistema de cuidados alternativos antes de la mayoria de edad, -toda vez que el PAE propicia la
desinstitucionalizacion- y, es por ello que se incorporo el tercer parrafo del art. 2.

Sin embargo, es preciso poder comprender la situacién personal en la que se encuentra un/a adolescente sin
cuidados parentales y desde alli entender el vinculo sustantivo que existe entre el principio de autonomia
progresiva y el derecho a la proteccién especial que titularizan todxs Ixs nifixs y adolescentes (conf. art. 19,
Convencién Americana). Asi, tiene dicho el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacién General nro. 20
sobre la Efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia (2016) que: "el derecho a ejercer niveles
cada vez mayores de responsabilidad no anula las obligaciones que incumben a los Estados de garantizar
proteccidn. El abandono gradual de la proteccién de la familia u otro entorno de cuidado, junto con la relativa
inexperiencia y la falta de poder, pueden exponer a los adolescentes a violaciones de sus derechos" (parr. 19). Y
agrega, "(...) Al tratar de asegurar un equilibrio adecuado entre el respeto al desarrollo evolutivo de los
adolescentes y unos niveles de proteccion apropiados, se deben tener en cuenta una serie de factores que
influyen en la toma de decisiones, como el nivel de riesgo implicado, la posibilidad de explotacion, la
comprension del desarrollo de los adolescentes, el reconocimiento de que las competencias y la comprensién no
siempre se desarrollan por igual en todos los ambitos al mismo ritmo, y el reconocimiento de la experiencia y la
capacidad de la persona” (parr. 20).

Por lo que entendemos que la sentencia citada no solo realiza una acertada interpretacion de la Ley 27364
conforme el corpus iuris de las nifieces y adolescencias, sino que utiliza el principio de razonabilidad y
proporcionalidad sopesando los derechos en juego disponiendo una conjuncién entre autonomia y proteccion.
Asi, sostiene: "Con ese panorama y los relevamientos efectuados respecto de la inclusién de la joven en el
programa PAE, corresponde ajustar la situacion de R. confiriéndole la plena capacidad de ejercicio de sus
derechos, aunque manteniendo el deber de requerir autorizacion judicial para los supuestos alojados en el art.
645 del CCyC (contraer matrimonio, ingresar en comunidades religiosas, fuerzas armadas o de seguridad, salir
del pais o mudar definitivamente de residencia al extranjero, estar en juicio en los supuestos en que el CCyC
requiera autorizacion de representantes legales, administrar bienes de hijos/as de tenerlos antes de adquirir los
18 afos), y la obligacion del organismo administrativo de dar continuidad a su acompafiamiento con
independencia de esta declaracién, hasta el limite maximo fijado por la Ley de Egreso, y mientras su condicién
se adecue a los requisitos del sistema". Y agrega en la parte resolutiva: "se dispone que se mantenga la figura
del abogado del nifio a favor de la joven, sin perjuicio de la posibilidad de variar la persona que actualmente
detenta ese rol, y al menos hasta que R. cumpla los 18 afios".

Vale mencionar para aquellxs que consideran que la adquisicién de la mayoria de edad para Ixs adolescentes a
partir de Ixs 16 afios incluidxs en el PAE es de aplicacién automatica que, el propio CCyC reconoce la posibilidad
de limitar la capacidad de ejercicio de derechos en una sentencia judicial (conf. art. 23). Si bien, siempre
estaremos a favor de reconocer la capacidad de ejercicio de derechos por parte de las personas menores de
edad, entendemos que una aplicacién automatica de la norma, asi sin mas, conlleva perder de vista el analisis
sistémico del ordenamiento juridico, y por ende, caer en afirmaciones dogmaticas de tinte generales que en vez
de lograr la real satisfaccion de derechos humanos de Ixs adolescentes sin cuidados parentales, en la practica
solo traen desproteccion e incluso refuerzan la situacion de vulnerabilidad estructural en la que se encuentran.
Vale recordar que cuando el Estado -en cualquiera de sus ambitos- es el que vulnera derechos, estamos en
presencia de una violencia institucional.

Recorrimos un largo camino para llegar a la creacién de una politica publica sin precedentes -no solo en
Argentina sino en la regién- que permitid visibilizar las dificultades en el transito a la vida adulta de quienes
crecen bajo la proteccidn del Estado y generar asi, mecanismos de proteccion y restitucion de derechos.

En razén de la especialidad que gira en torno a la nocién de personas menores de edad y que, es la causa
fuente de las medidas de proteccion especial, es que debemos observar y comprender la diferencia entre una
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persona menor de edad y un/a adultx (como asi también entre un/a nifix y un/a adolescente), ello resultara clave
para poder desentrafiar y resolver los conflictos tanto juridicos como no juridicos que comprometen a personas
menores de edad, sin caer en dogmatismos juridicos.

[1]

Se sigue el articulo elaborado por Marisa Herrera, "Reciclando tensiones en derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes: Especialidad vs. "nifiologia”, en Fernandez, Silvia (directora), Tratado de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, 2Da. Edicién actualizada y ampliada, Tomo |, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Abeledo
Perrot, 2021. La autora, desde una perspectiva critica, bajo el término de "nifiologia" pretende sefialar y resaltar
aquellas posturas que se fundan en una interpretacion endogamica, superficial y fundamentalista y, por lo tanto,
sesgada y errada de lo que dice la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sin conocer ni tenerse en cuenta al
menos, el desarrollo legislativo, jurisprudencial y doctrinario.

[2]

Sancionada el 31/05/2017, promulgada de hecho el 22/06/2017, publicada en el Boletin Oficial el 26/06/2018.

(3]

El uso de un lenguaje que no marque diferencias discriminatorias entre la diversidad de sexos y géneros es una
de las preocupaciones de la autora. Sin embargo, no existe acuerdo entre los linglistas sobre la forma de
resolver este dilema en espafiol. Con el fin de evitar la sobrecarga que supondria marcar léxicamente la
diferencia genérica, en la redaccion de este articulo se optd por emplear la letra "X".

[4]

Art. 2°.-"Concepto. Ambito de aplicacion personal. La presente ley sera de aplicacion para las/los
adolescentes/jovenes sin cuidados parentales desde los trece (13) afios hasta los veintiin (21) afios de edad. Se
entiende por adolescentes/jévenes sin cuidados parentales aquellas/os que se hallen separadas/os de su familia
de origen, nuclear y/o extensa o de sus referentes afectivos y/o comunitarios y residan en dispositivos de cuidado
formal en virtud de una medida de proteccién de derechos dictada de conformidad con los articulos 33 y
siguientes de la Ley 26061 o de la normativa aplicable en el ambito local. Las/los adolescentes entre dieciséis
(16) y dieciocho (18) afios de edad incluidos en el presente programa adquieren la mayoria de edad de manera
anticipada. Las/los adolescentes entre trece (13) y dieciséis (16) afios de edad incluidos en el presente programa
gue no tengan representante legal deberan solicitar su designacion. Los representantes legales designados
ejercen todos los actos que permite el Cédigo Civil y Comercial para la figura del tutor y las limitaciones alli
establecidas de conformidad con el principio de autonomia progresiva y el correspondiente ejercicio de derechos
en forma personal”.

[5]
Publicado en el Boletin Oficial el 15/11/2018.
(6]

Videtta, Carolina, El "Programa de Acompafiamiento para Jévenes sin Cuidados Parentales". Los problemas de
una defectuosa reglamentaciéon”, Publicado en: L.L., 29/11/2018, 29/11/2018, 1 Cita Online: AR/DOC/2578/2018.

[7]

Ley 26579 de Modificacion. Mayoria de Edad. Sancionada: Diciembre 2 de 2009. Promulgada: Diciembre 21 de
20009.

(8]
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Servicio de proteccion de derechos de Gobernador Costa s. Medida de proteccion de derechosde F.F.,C.yR.y
H. F., L J, Juzg. Fam. N° 1, Esquel, Chubut; 01/10/2021, 00078/2019; Rubinzal Online,
www.rubinzalonline.com.ar, RC J 8924/21, inédito.

[9]

Art. 6. "Concepto. El acompafiamiento personal consiste en la asignacion de una/un referente que tiene por
funcién acompafiar a cada adolescente/joven sin cuidado parental en el fortalecimiento de su autonomia,
teniendo en cuenta los principios enumerados en el articulo 3 y respetando los contenidos minimos previstos en
el articulo 11 de la presente ley".

[10]

http://www.bcra.gov.ar/Noticias/Adolescentes-cajas-de-ahorro.asp (Consultado el 17/12/2021).

[11]

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-840-2020-343905/texto (Consultado el 17/12/2021).
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